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СУБСИДИИ – ВО БЛАГО ИЛИ ВО ВРЕД МАЛОМУ АГРОБИЗНЕСУ?

Байкадамов А.М.

В настоящее время в системе АПК действует свыше двадцати различных
видов субсидий. В целом, отмечается положительная корреляция между
объемами субсидий и производством сельскохозяйственной продукции. Так,
если объем субсидий за последние пять лет вырос в 2 раза (с 43,2 млрд. тенге в
2009г.  до 88,7 млрд. тенге в 2013г.), то объем валового выпуска сельского
хозяйства возрос в 1,5 раза. Однако эти позитивные результаты достигнуты
исключительно за счет экстенсивного роста производства.
Производительность труда в агропромышленном комплексе Казахстана
продолжает оставаться на низком уровне. Субсидирование отрасли без
привязки к результатам деятельности порождает у части фермеров
иждивенческие настроения и никак не стимулирует к изменению привычных
неэффективных способов организации труда.  Так субсидии на гектар, когда
фермер получает деньги за каждый гектар обрабатываемых угодий, дотации
ГСМ и товарно-материальных ценностей составляют крупнейшую(51% по
итогам 2013 года) статью бюджета поддержки растениеводов. По сути,
погектарное субсидирование больше направлено на финансирование
предложения, чем на финансирование спроса. Поголовные субсидии приводят
к перепроизводству отдельных видов сельскохозяйственных культур, из-за
чего закупочные цены на них на внутреннем рынке начинают падать и
возникает угроза того, что реализовать продукцию придется ниже
себестоимости.

По оценкам зарубежных экспертов, вплоть до 2010 года крупный
сельский бизнес из всех источников финансировался на 86%, а малый и
средний бизнес - только на 14%. При этом доля всех крупных
сельскохозяйственных предприятий страны (АО, ТОО, ПК, зерновые
компании и холдинги) в структуре производства основных видов
сельскохозяйственной продукции составляет: по зерновым культурам - 63%,
масличным - 49%, мясу - 5%, молоку - 4%, шерсти - 5%, яйцам - 8%, овощам,
картофелю и бахчевым культурам - 5%, хлопку - 3%.

Остальные проценты приходятся на долю представителей малого и
среднего бизнеса. Как видно, крупный сельский бизнес ориентирован только
на рынок зерна и масличных культур, по всем остальным позициям их доля
незначительна.

Однако, согласно критериям и требованием, установленными в
постановлении  Правительства Республики Казахстан от 25 января 2013 года



№ 36 «Об утверждении Правил субсидирования в целях повышения
продуктивности и качества продукции животноводства» получить
пониженные или повышенные субсидии могут далеко не все
сельхозпроизводители. К примеру, претендовать на получение пониженных
субсидий за откорм КРС или производство говядины (3 уровень с нормативом
120 тенге/кг) могут только те товаропроизводители, которые в течение года
имели на откорме не менее 400 голов. На повышенные субсидии (1 уровень с
нормативом 220 тенге/кг) могут рассчитывать только те товаропроизводители,
которые имеют не менее 3000 голов единовременного откорма.

Таким образом, из 200 тыс. сельхозформирований страны имеют доступ к
мерам господдержки и реально получают субсидии 25-30 тыс.
сельхозформирований, или около 15%. Это в основном представители
крупного и среднего сельского бизнеса. Остальные 85%, или порядка 150 тыс.,
действующих крестьянских (фермерских) хозяйств отсечены от мер
господдержки и не получают субсидии.

Субсидии на удешевление стоимости ГСМ и на другие
товарно-материальные ценности, также представляют отдельную тему для
обсуждения. Для мелких фермеров, не обладающих запасом оборотных
средств, дешевые ГСМ и дотационные ТМЦ чрезвычайно важны. Но мелкие
фермеры получают удешевленное топливо с трудом, жалуясь на то, что
операторы заправочных станций обслуживают в первую очередь именно
крупных производителей.

Кроме того, мелких сельхозпроизводителей не устраивает ценовая
политика субсидирования ГСМ. Сегодня государство продает фермерам
в период сева и уборки урожая топливо по фиксированной и более низкой,
чем рыночная стоимость, цене. На деле же после прохождения всех процедур
оформления документов и организации доставки ГСМ его стоимость
уравнивается с рыночной.

В целях финансового оздоровления сельхозпроизводителей государство
выделяет субсидии на снижение оплаты процентных ставок по кредитам
и лизингу: на 7% годовых в тенге и на 5% в валюте. Под оздоровление
попадают договоры, номинальная ставка вознаграждения по которым
составляет не более 14% годовых в тенге и не более 10% в валюте. В рамках
финансового оздоровления заемщик оплатит только оставшуюся часть
вознаграждения. Одновременно до 9 лет увеличивается срок возврата кредита,
списываются штрафы и пени. В целом эксперты достаточно позитивно
оценивают оздоровительную новацию. Благодаря ей происходит постепенный
переход от прямых субсидий на производство к субсидированию,
направленному на привлечение инвестиций и расширение производственных
мощностей в сельском хозяйстве.

Основная цель казахстанского субсидирования — увеличение
производства, достижение продовольственной безопасности; и в перспективе
наращивать экспортный потенциал.

Однако мировой опыт показывает, что субсидии редко работают на
увеличение эффективности производства. «Предоставление субсидий — это
расточительная политика, которая искажает цены на сырье, способствует



перепроизводству зерна и молока и снижает конкурентоспособность
сельского хозяйства. Из-за субсидий фермеры не могут правильно
реагировать на сигналы рынка и внедрять инновации», — говорят в ОЭСР.

Поэтому здесь необходимо решить вопрос эффективности
субсидирования сельского хозяйства. Поворот в сторону экономически
эффективных способов поддержки сельхозпроизводителей будет иметь
слабое действие пока большинство субсидий направлено на поддержание
существующего уклада производства, а не на стимулирование качественного
развития. Во благо государственные субсидии начнут действовать тогда,
когда государство выработает слаженный механизм: мониторинга
государственных субсидий; разработки требований и критерий по
предоставлению субсидий, учитывающих слабые стороны всех субъектов
рынка; а также же контроля над исполнением норм и прозрачности
субсидирования.

Главное, как отмечают в Союзе фермеров Казахстана, чтобы  государство
обеспечивало равные условия конкуренции среди всех категории
сельхозтоваропроизводителей и не отдавало предпочтение отдельной группе
субъектов АПК. Тогда будет видно, кто работает эффективно, а кто сидит на
шее у государства.


