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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА АГРОПРОМЫШЛЕННОГО
КОМПЛЕКСА В РК

Калдыбиев Ф.Т.

Актуальность проблемы государственной поддержки отраслей АПК в Казахстане
остается весьма высокой, особенно в связи со вступлением страны в ВТО. До сих пор развитие
традиционной для экономики РК сельскохозяйственной отрасли благодаря государственной
поддержке и закрытости по многим позициям для иностранной конкуренции было из года в
год относительно стабильным. Однако со вступлением во Всемирную торговую организацию
отрасль становится практически открытой для развитых стран мира, где огромные средства,
выделяемые на поддержку агросферы, позволяют значительно снизить цены на
сельхозпродукцию. В таких условиях Казахстану необходимо совершенствовать механизм
государственной поддержки АПК в направлении введения инновационных методов,
позволяющих получить конкурентные преимущества. В Программе по развитию
агропромышленного комплекса в РК на 2013-2020 годы (Агробизнес-2020) планируется не
только увеличение бюджетных расходов на поддержку АПК, но и целый ряд новых
механизмов поддержки. Это инвестиционные субсидии, гарантирование займов субъектов
АПК, фондирование банков второго уровня, субсидирование ставки вознаграждения будет
расширено на лизинг сельхозтехники, субсидии на консультационные затраты, маркетинг и
внедрение научноисследовательских и конструкторских разработок. В целом
предусматривается внедрение шести финансовых инструментов поддержки
сельхозпроизводителей: гарантирование и страхование займов, инвестиционные субсидии,
субсидирование ставки вознаграждения по кредитам и лизингу, финансовое оздоровление,
фондирование банков второго уровня [1].

Инновационной формой господдержки сельхозпроизводителей являются
инвестиционные субсидии, которые будут достигать 30 процентов от стоимости проектов [2].
Государственные инвестиции в АПК должны стать основой его инновационного развития,
источником роста материальнотехнической оснащенности отрасли, т.е. источником роста
средств производства как государственной, так и частной собственности (а также на условиях
государственно-частного партнерства).

В настоящее время отечественные сельскохозяйственные товаропроизводители
неконкурентоспособны на мировом рынке. Одной из ведущих причин этого является объем
государственного субсидирования отрасли. Так, в России объем субсидирования сельского
хозяйства составляет 10 процентов, в Беларуси - 18 процентов, а по оценке Всемирного банка
объем всех субсидий, которые завуалированы под другими формами, достигает в Беларуси 30
процентов уровня [3].

В рамках программы «Агробизнес-2020» Министерством сельского хозяйства РК
планируется субсидировать затраты перерабатывающих предприятий на закуп сырья для
производства белого сахара, сухого молока, сливочного масла и сыров. Эта мера позволит к
2015 году увеличить объем валового сбора сахарной свеклы с 368 тыс. тонн до 488 тыс.тонн,
сохранить более 20,0 тысяч рабочих мест, повысить конкурентоспособность и сократить долю
импорта во внутреннем потреблении. В рамках программы планируется увеличить объемы
производства конкурентоспособной молочной продукции почти в 2 раза, что, в свою очередь,
снизит импортозависимость по продуктам глубокой переработки молока и соответственно
сократит долю импорта во внутреннем потреблении на 15%.

Также одним из главных направлений развития АПК страны является отечественные
товаропроизводители. Актуальность проблемы поддержки отечественных
товаропроизводителей не вызывает сомнения, особенно в преддверии вступления Казахстана



в ВТО. Поэтому правительством РК изыскиваются новые методы такой поддержки. В
настоящее время большие перспективы возлагаются на систему развития казахстанского
содержания. Термин «казахстанское содержание» был впервые введен в законодательство РК
1 декабря  2004 года, вместе с терминами «казахстанский производитель» и «казахстанское
происхождение» (товары, работы, услуги казахстанского происхождения). Но до принятия
Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики
Казахстан по вопросам казахстанского содержания» от 29 декабря 2009 года особого
внимания он к себе не привлекал, поскольку положения о казахстанском содержании носили
преимущественно декларативный характер [1].

Государство создает необходимые условия для развития казахстанского содержания. В
частности, созданы специальные институты по развитию казахстанского содержания;
разработана законодательная базы в поддержку развития казахстанского содержания. Однако
до сих пор существуют низкая информированность отечественных сельхозпредпринимателей
о необходимых товарах на рынке продовольствия; низкая информированность о
потенциальных поставщиках казахстанских товаров, работ и услуг; отсутствие необходимых
местных товаров, работ и услуг на казахстанском рынке; нехватка государственных
инструментов сервисной поддержки отечественных товаропроизводителей. Кроме того
отечественная аграрная продукция во многом не конкурентоспособна по качеству,
ассортименту и цене. Основные меры по содействию в развитии казахстанского содержания в
агросфере отражены в Законе Республики Казахстан «О государственных закупках», «О
Фонде национального благосостояния», «О местном государственном управлении», «О
концессиях», в Программе развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на
2010 - 2014 годы.  В рамках работ по развитию казахстанского содержания, внесены
дополнения и изменения в нормативно-правовые акты, обеспечивающие транспарентность
закупочного процесса и достоверный мониторинг казахстанского содержания, созданы
информационные системы Единый Реестр товаров, работ и услуг, Интернет-ресурс
казахстанского содержания. Закреплены требования по предоставлению годовых планов
закупок и отчетов о проведенных закупках товаров, работ и услуг государственными
органами, национальными холдингами и системообразующими компаниями. В соответствии с
положениями действующего законодательства и методикой расчета казахстанского
содержания разработаны формы отчетностей по приобретенным и планируемым закупкам
товаров, работ и услуг, которые  обеспечивают информацией для достоверного расчета
казахстанского содержания и построение анализов.  Развитию казахстанского содержания в
агросфере способствует программа АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства»
по микрокредитованию создания минитеплиц. Так, в рамках программы была проведена
аккредитация поставщиков тепличного оборудования. Поставщики были сопоставлены по
следующим основным критериям: технические и функциональные характеристики
оборудования, наличие опыта работы, предоставление гарантии на оборудование,
конкурентная цена, наличие агротехнологического сопровождения производственного цикла
до получения первого урожая, а также казахстанское содержание. В целях увеличения
казахстанского содержания совместно с отечественными заводамипроизводителями начата
проработка вариантов по максимальной замене импортных комплектующих. Важным
потребителем продукции сельхозпроизводителей является пищевая промышленность.
Государство может стимулировать рост казахстанского содержания в закупках предприятий
этой отрасли. Однако проблема заключается в том, что, несмотря на наличие внутреннего
производства, по отдельным продуктовым позициям имеется большая зависимость от
импорта. Сегодня отечественная пищевая промышленность не может насытить внутренний
рынок по широкому ассортименту товаров, так как испытывает зависимость от импорта
картофеля, растительного масла, сахара, мяса и мясопродуктов, молока и молочных
продуктов. Так, из отечественного сырья вырабатывается лишь около 6% от общего
производства белого сахара, остальное – из импортируемого сахара-сырца. При этом
мощности предприятий загружены всего на 60%. Для увеличения казахстанского содержания
в пищевой отрасли необходимо принять ряд серьезных мер. Прежде всего, необходимо



заинтересовать фермеров реализовывать свою продукцию организованно не на стихийных
базарах, а через сеть заготовительных и закупочных организаций. Беда в том, что государство
закупает только ограниченный ассортимент сельхозпродукции. Для решения вопроса
необходимо стимулировать создание частных закупочных организаций с установлением
минимальной цены закупки. Необходимо наладить работу сельскохозяйственной товарной
биржи, хотя через товарную биржу реализуют свою продукцию только крупные
товаропроизводители. В настоящее время аграрная продукция производится в основном
мелкими фермерами. Чтобы система стимулирования увеличения казахстанского содержания
реально действовала, необходимо найти механизмы повышения заинтересованности фермеров
в налаживании контактов с предприятиями пищевой промышленности. Разрозненным мелким
товаропроизводителям нужно создать условия для объединения их в более крупные
предприятия или создания кооперативов. Необходимо создать условия для восстановления
потенциала села как основного источника сырья для предприятий пищевой промышленности,
восстановления таких отраслей, как производство сахарной свеклы, масла, мяса, молока и т.д.,
восстановления системы заготовок сельскохозяйственного сырья для обеспечения им
перерабатывающих предприятий.
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