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АКТУАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ АГРАРНОГО
СЕКТОРА КАЗАХСТАНА

Когабаев Т.Т.

Как известно сельское хозяйство для Казахстана является приоритетной и
стратегической целью. Данное отражение получило свое развитие в программе
Агробизнес 2020, также МСХ РК публикует Стратегический план на 2014-2018
г., где поясняется дальнейшая политика страны в сфере АПК. Важно отметить,
что сельское хозяйство по своим показателям, а именно % соотношение к ВВП
имеет слабый характер и низкую динамику роста. По официальным данным,
опубликованными комитетом по статистике  РК данное соотношение имеет
всего 4,8% к ВВП, что является низким показателем для стратегического плана
государства в сфере сельского хозяйства и продовольственной безопасности.[1]

Основные проблемы в АПК:
1. Слабая работа государственных органов ответственных за

принятие государственных программ в сфере АПК.

2. Отсутствие квалифицированных кадров, способных обеспечить
как производственный процесс, так и процесс эффективного управления

3. Отсутствие центров ответственности и четкой координации
регионов по вопросам разделения труда и сфер деятельности.

4. Неэффективность контроля за бюджетными ассигнованиями и
субсидиями непосредственно выделенных из РБ на программу
стимулирования АПК.

5. Низкий уровень вовлечения в процесс интенсивных путей
развития и технологий.

6. Устаревшие методы ведения хозяйства на всех уровнях
организационных форм предприятий.(Личные подсобные хозяйства,
крестьянские хозяйства, производственные кооперативы, ТОО, АО).

7. Отсутствие диверсификационных рычагов при реальных
изменениях экономической ситуации в стране.

8. Зависимость от импорта в животноводстве и низкий уровень
экспорта, превалирование зарубежных товаров и продуктов 1 категории
важности.(неполное покрытие продовольственной безопасности на
основные продукты питания).



9. Импортозамещение (невозможность замены зарубежных
товаров при современных кризисных условиях, отсутствие товаров-
субститутов).

10. Низкие заработные платы при соответствующих объемах и
качестве производства  являются неконкурентоспособными в сфере АПК.

Сельскохозяйственная политика в РК претерпела сильные изменения как в
экономическом, бюджетном,  так и в социальном аспекте. Программа
“Агробизнес 2020” была создана для исполнения всех стратегических целей в
области развития сельского хозяйства, внедрению инновационных способов
развития АПК на всех уровнях управления и производства, но в реальной
экономической конъюнктуре и зависимостью от внешних рынков (ресурсных),
данную программу можно осуществить только при помощи новой
экономической политики, а,следовательно, пересмотреть бюджетные статьи,
диверсифицировать производство, развивать логистические комплексы, создать
сельскохозяйственные кластеры по 5 регионам  и дифференцировать их по
критериям производства. Министерство сельского хозяйства должно обеспечить
все рекомендованные условия для роста экономической привлекательности
сферы АПК.

Так рекомендуется улучшить потенциал Министерства все больше
основывать свою работу на фактах. В настоящее время, информация о
социально-экономических и экологических исходах сельскохозяйственных
политик недостаточно интегрирована в процесс разработки государственных мер
в данной области; данные меры не всегда подвергаются тщательной
предварительной  или последовательной оценку. Важный аспект: контроль на
всех уровнях исполнения бюджетных программв сфере АПК начиная с принятия
закона вплоть до поступления сельскохозяйственного товара на полку
магазинов. Одним из экономических решений в сфере АПК может являться
создание сельскохозяйственных кооперативов.  Данный проект закона призван
объединить мелкие крестьянские хозяйства в один кооператив для ведения
предпринимательской деятельности на более выгодных условиях для фермеров,
не имеющих достаточного финансирования и с низким уровнем
производственных мощностей. Данная концепция служит для того, чтобы
активизировать субъекты МСБ для создания:

1. Эффективной конкуренции

2. Рост предпринимательской активности

3. Переход на более высокий организационно-правовой уровень
субъектов МСБ

4. Стимулирование крестьян для ведения бизнеса с более высокой
отдачей от масштаба  (чем больше производство, тем больше субсидий)

5. Рост производства животноводства и растениеводства



6. Снижение себестоимости произведенной продукции за счет
увеличения объемов производства в рамках кооперации

7. Создание крупных логистических центров по всей стране для
снижения затрат на перевозку продуктов питания, растениеводческой
продукции и продукции животноводства.

8. Увеличение прибыли кооперации за счет роста производства

Барьеры, сдерживающие развитие кооперации в РК:
1. Отсутствие возможности распределения прибыли, в

сельскохозяйственных кооперативах созданные в форме некоммерческой
организации

2. Избыточное нормативно-правовое регулирование (5 законов)

3. Отсутствие мер господдержки в виде специального налогового
режима и льготного кредитования для СПКВ и сельскохозяйственных
товариществ

4. Непрозрачность деятельности кооперативов, недоверие к
членам организации, человеческий фактор.

5. Излишняяизрегулированность внутренних процедур в
кооперативе

6. Невозможность участия юридических лиц в производственных
кооперативах

7. Невозможность хеджирования рисков, связанных с
производством

8. Проблемы в организационно-правовом статусе кооперации
(управление долей уставного капитала, ответственность за свою
работу).[2]

Одним из проблемных вопросов АПК Республики Казахстан является
мелкотоварный характер производства, что подтверждается высокой долей
малых форм хозяйствования в общем объеме валовой продукции сельского
хозяйств. Так в 2013 году на долю личных подсобных хозяйств приходилось
74,9% валовой продукции животноводства, сельскохозяйственных предприятий
– 11,3%, фермерских хозяйств – 13,8%. Аналогичная ситуация сложилась и в
растениеводстве: личные подсобные хозяйства – 21,5%, фермерские хозяйства –
44,7% и сельхозпредприятия 33,8%.

В свою очередь мелкотоварность приводит к проблемам со сбытом
продукции, снабжением материально-техническими ресурсами, доступом к



финансированию, обеспечению ветеринарной безопасности, созданию
стабильной сырьевой базы и другие. Все это отражается на качестве и
конкурентоспособности производимой продукции.

Согласно международному опыту основным решением проблемы
мелкотоварности является развитие сельскохозяйственной кооперации.

В этой связи, Министерством разработан проект закона «О
сельскохозяйственной кооперации» который позволит:

1. создавать сельскохозяйственные кооперативы физическими и
юридическими лицами в форме коммерческой организации с возможностью
распределения прибыли;

2. применять специальный налоговый режим для сельскохозяйственных
кооперативов;

4. повысить доверие сельхозтоваропроизводителей к кооперативам
посредством внедрения обязательности проведения внутреннего аудита
кооперативов ревизионными союзами (ассоциациями) и субсидирование затрат
на данные услуги;

5. внедрить принцип реализации товаров (работ, услуг) своим участникам
по себестоимости.

Постановлениями Правительства Республики Казахстан (от 31 декабря 2014
года №1430 и №1431) проекты законов «О сельскохозяйственной кооперации» и
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по
вопросам сельскохозяйственной кооперации» (далее – законопроекты) внесены
на рассмотрение Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
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