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В мировой практике считается нормой государственное поощрение малого

агробизнеса в интересах общества и государства. При этом задача государства
состоит в том, чтобы создать правовые и экономические условия для их
выживания, способности расти и саморазвиваться в условиях рынка.

В большинстве стран-членов ЕС определение национальной политики в
отношении малого агробизнеса является прерогативой федеральных властей, а
конкретные мероприятия реализуются на уровне регионов. Все государства ЕС
помогают малому и среднему бизнесу получить доступ к источникам
финансирования, используя при этом различные рычаги. Некоторые страны
(Великобритания, Нидерланды и др.) в основном сосредоточиваются на
обеспечении гарантий займа. Однако большинство государств создает особые
резервы для поддержания малого и среднего бизнеса посредством субсидий или
фискальных льгот на инвестиции, льготных займов или дотаций [1].

В некоторых странах (Бельгия, Франция, Нидерланды и др.) реализуется
практика предоставления малому и среднему бизнесу рискового капитала. В
частности, правительства этих стран гарантируеткомпенсацию возможных
убытков венчурных фондов [2].

Во многих зарубежных странах малому бизнесу оказывается серьезная
финансово-кредитная поддержка со стороны государства через специальные
структуры и фонды, например, через Администрацию по делам малого
агробизнеса (США), Корпорацию страхового кредитования малого агробизнеса
(Япония), «Кредит для средних и мелких фирм» (Франция).

Особого внимания заслуживает американский опыт государственной
поддержки малого и среднего бизнеса. США - страна не только гигантских
корпораций, но и малых предприятий, на которых трудится более 50% наемных
работников частного сектора. Получается, что главным работодателем является
отнюдь не крупный, а именно малый и средний бизнес. Примерно одна из
каждых трех американских семей вовлечена в малый бизнес. То есть малый и
средний бизнес в США - не просто один из видов предпринимательства, а, в
сущности, образ жизни.

В стране ежегодно регистрируется около 600 тыс. малых предприятий и
ликвидируется около 500 тыс. Однако никого это не ужасает. Дело в том, что
владельцы малых предприятий очень чутко и гибко реагируют на динамику
спроса. Поняв, что в другой сфере или на другом месте их дела пойдут лучше,
они сворачивают свой старый бизнес и открывают новый. Американцы в этом
смысле очень адаптивны и умеют быстро перестраиваться. Даже если их бизнес
попросту прогорел, они не теряют энтузиазма и считают конец старого бизнеса



началом нового. 90% жителей США позитивно оценивают роль малого
агробизнеса. Малые и средние предприятия действуют и в торговле, и в
производственной сфере, и в финансовом секторе, и в консалтинге, и в сфере
инноваций, и в области социальных услуг.

Администрация по делам малого бизнеса (SBA) представляет малым и
средним предприятиям гарантии по кредитам. Одно из важнейших направлений
деятельности SBA - правовая защита интересов малого и среднего бизнеса. В
1996 г. в SBA образован отдел арбитража, задачи которого определены законом
об усилении справедливого регулирования малого и среднего бизнеса. В
различных регионах страны им проводятся слушания, нацеленные на повышение
эффективности малого агробизнеса. Отдел отчитывается перед Конгрессом и
выступает в качестве связующего звена между малым бизнесом и федеральными
структурами. Под эгидой SBA весьма эффективно работает Институт в
Интернете. Начинающие предприниматели и студенты, готовящиеся открыть
собственное дело, могут пройти в нем бесплатную подготовку,
воспользоваться информационными ресурсами. Совместными усилиями SBA и
Министерства торговли открыто 19 центров содействия экспорту,
осуществляющих предварительный отбор кандидатов на получение капитала для
реализации экспортно-ориентированных проектов. Кроме того, они кредитуют
внешнеторговые операции малого агробизнеса. Вебсайт SBA еженедельно
практикует 17 млн. посещений, в ее интернет-библиотеке размещены статистика
финансовых заимствований, доклады об ущербе, результаты многочисленных
исследований отдела адвокатуры, учебные разработки и многое другое.

В Японии практикуется выделение субсидий и ссуд – прямых кредитов
(Японский банк развития выделяет их малым предприятиям, функционирующим
в наиболее перспективных отраслях) и гарантированных займов (благодаря
введению налоговых льгот коммерческие банки охотно кредитуют малый
бизнес), также предоставление долгосрочной (на 5-20 лет) ссуды объединению
малых предприятий из средств государственного (через Государственную
корпорацию по развитию малого предпринимательства) и местного бюджетов.
Безвозвратная финансовая помощь выделяется только под научно-технические
программы [4].

Интересен для нас может быть опыт стран Юга, где рыночные отношения
еще не устоялись окончательно, и государство выступает в основном не как
собственник предприятий, а как координатор и организатор. В Индии политика
государства по поддержке и развитию малого агробизнеса осуществляется на
двух уровнях: 1) микроуровень, когда цель этой политики непосредственно
малые предприятия. Для них вводятся налоговые и кредитные льготы, им
оказывают консультационные услуги, защищают от конкуренции крупных
производителей, помогают в подготовке кадров и т.д.; 2) макроуровень –
организация и защита государством среды развития, что, в конечном счете,
создает долгосрочные стимулы роста экономики, включая мелкое производство.

Расходы на развитие мелких производств устанавливаются отдельной
строкой в каждом пятилетнем плане. Акценты целевого финансирования мелкой
промышленности в девятом планенесколько смещены в сторону «увеличения
несельскохозяйственной занятости в сельских районах» [3].



С целью вовлечения в производство молодежи, государство ввело систему
кредитов для реализации проектов общей стоимостью до 100 тыс. рупий,
причем будущий предприниматель, помимо бизнес-плана, должен обеспечить
5% его стоимости и пройти специальные курсы, финансируемые
правительством. Суть такого подхода - дать шанс тем, кто хочет выбиться из
нужды.

Таким образом, и в стране с высоким уровнем экономического развития и
развитой рыночной инфраструктурой, и в развивающихся странах поддержка
малого агробизнеса осуществляется путем реализации комплекса мер
государственными органами. При этом меры осуществляются
дифференцированно, выборочно, с тем, чтобы содействие оказывалось
определенным приоритетным направлениям малого предпринимательства –
молодежным, женским и высокотехнологичным микрофирмам; сохранению
существующих рабочих мест и стимулированию работодателей к созданию
новых на малых и средних предприятиях.

С учетом зарубежного опыта представляется целесообразным принять в
Казахстане следующие меры стимулирования поддержки предприятий малого
агробизнеса.

1. Увеличить в государственном и местных бюджетах объем финансовых
средств на развитие системы гарантийных фондов.

Широкое применение гарантийных механизмов позволило бы многократно
увеличить объемы кредитования МБ. Мировой опыт показывает, что происходит
повсеместный отказ государства от прямых денежных дотаций в пользу
косвенных мер поддержки, среди которых основную роль играют гарантии
возврата выданных финансовыми организациями кредитов.

Учитывая ограниченные финансовые возможности государства,
необходимо активно привлекать дополнительные источники финансирования, в
частности международные финансовые институты и организации. В Казахстане
можно выделить несколько международных структур, активно работающих в
сфере кредитования малого агробизнеса: Агентство США по международному
развитию, ЕБРР, МФК, МБРР, Министерство международного развития
Правительства Великобритании, Фонд Евразия, Швейцарское Агентство
развития и сотрудничества и др.

2. Увеличить в государственном и местных бюджетах объем финансовых
средств на субсидирование процентных ставок по кредитам.

По мнению представителей банковского сообщества и малого агробизнеса,
государство должно субсидировать 60% процентной ставки банка, сами банки -
20%, предприниматели - 20%.

Большинство экспертов отмечает крайнюю неэффективность системы
господдержки малого агробизнеса через АО ФРП «Даму». Действующая система
предусматривает перечисление средств из АО ФРП «Даму» в его региональные
отделения, далее происходит прямое ("точечное") финансирование отдельных
предпринимателей. Необходимо создать механизмы, позволяющие использовать
денежные средства и имущество АО ФРП «Даму» для субсидирования
процентной ставки по кредитам, а также в качестве залогового обеспечения.



3. Всемерно поощрять создание и развитие страховых объединений
предпринимателей - обществ взаимного страхования. Подобные организации
успешно действуют в Испании и других странах Евросоюза.

4. Содействовать созданию специализированных банков (государственных
или коммерческих) по кредитованию малого агробизнеса (аналогичных банку
Соко-Чукин в Японии). Деятельность таких банков могла бы осуществляться не
только за счет собственных средств, но и с опорой на систему государственного
рефинансирования. Альтернативный вариант может предусматривать
государственное рефинансирование специально отобранных для этой цели
банков.

5. Развивать сотрудничество мелких и крупных банков в целях расширения
банковского кредитования малого агробизнеса и снижения кредитных рисков.

В частности, крупные банки могли бы выделять своим партнерам из числа
небольших банков целевые кредитные линии для финансирования малого
агробизнеса. Таким образом, мелкие банки смогут более эффективно
удовлетворять спрос на кредиты со стороны малого агробизнеса, а крупные -
получать доход, не неся существенных затрат на кредитование большого
количества малых предприятий [5].

Таким образом, внедрение предложенных мероприятий будет
способствовать повышению эффективности системы государственной
поддержки малого агробизнеса в Республике Казахстан.
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