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IODEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOMN JEATEJIBHOCTHU
HAJIOI'OBbIX OPI'’AHOB

Omapxanoea /K.M., Epoyramoe M.E.

AHanmM3 TPAKTUKA HAJIOTOBOIO KOHTPOJS CBUJIETEILCTBYET, UYTO IMPHU
MPOBEJCHUN IOKYMEHTAIbHOTO KOHTPOJISI IPOBEPSAIONINI TPUMEHSIET IPUEMBI KaK:
BHEIITHIOK U apU(PMETHIECKYI0 00pabOTKY TOKYMEHTOB, FOPUIUYECKYIO TTPOBEPKY
OpOpMJICHHBIX ONEpalMii B JIOKYMEHTaJbHOM (QopMe, JIOTHYECKYIO, T.€.
JIOTUYECKYIO MIPOBEPKY 00bEKTUBHOM CIIOCOOHOCTH JIOKYMEHTAJIBHO
O0pOpMJICHHBIX  OlEpaluid, BCTPEYHYIO IPOBEPKY - CIWYEHUE 3amuced U
MEePBUYHBIX JTOKYMEHTOB. I[IpoBeneHHe BCTPEUHBIX MPOBEPOK, OYEHb YaCTO
MIPOBOAUTCS JIJI1 IOATBEPKACHUSI aKTOB IIPOBEJACHHBIX XO3IMCTBEHHBIX OIEpalui,
BEJIMYMH CTOMMOCTU , AJPECHOCTH, ONPENENICHUS CXOXKECTH BCEX OOBEKTOB
KOHTPOJISL U T.1.

Kpome TOoro mcnosb3yroTcsi METOAbl (haKTHUYECKOTO KOHTPOJIA TaKue Kak:
DKCIIEPTHBIM aHaJIU3, KOTJa CPaBHUBAIOTCS  HOPMBI €CTECTBEHHOH YOBLIH,
HAOJIIOICHUSA, TO €CTh OO0C/IeZIOBaHHWE Ha MecTe (HampuMep, BBO3OM M BBIBO3
MaTepHabHBIX  IICHHOCTEH  HAJOTOBBIMH  IMOCTaMH).  (DAaKTHYCCKYl0O H
JOKYMEHTAJIbHYIO HAJIOTOBYIO IPOBEPKY.

OtevecTBeHHasT MpakTHKa (UKCHPYET, YTO HAJIOTOBBIA KOHTPOJIbh B
OCHOBHOM OCYIIECTBJISIETCS O IUJIaHYy M BHE IUIAHA, B 3THX CIydasX MPOBEPKU
IPOBOJATCA MO TPEOOBAHUIO CIIEICTBEHHBIX KOMUTETOB, OPIaHOB MPOKYPOPCKOTO
Hag3opa u Ap. CMmeHa GopM XO3SHUCTBOBaHHUSA, UX pa3HOOOpa3ue, BO3MOKHOCTD
CaMOCTOSITEJIHOTO BBIXOJa Ha MHUPOBBIE PBIHKH, KPU3UCHBIE MPOSBICHUS
SKOHOMUKH OOOCTpUJIM W BBIABWIM MNPOOJIEMYy METOAMYECKOro oOecrneyeHus
PabOTHUKOB HAJIOTOBBIX OPTaHOB.

CeromHsi HAJIOTOBBIE CITYKOBI MEPEKUBAIOT TOT MEPUOJ, KOTJa XapaKTePHBI
Takhe MpoOJIeMbl Kak: MPaBOBOM  HUTHWIN3M, OPraHU3alMOHHO-TEXHUYECKUE
npoOemMbl, HEAOCTATOYHAs] METOAOJOTHYECKas ©0a3a HaJIOTOBOTO KOHTPOJI,
HECITOCOOHOCTh HAPOJHBIX M apOUTPaKHBIX CyAE€H PpEIIMTh HAJIOTOBHIE JEa,
OTCYTCTBHE HYETKOTO TIOpSAIKA B3aUMOOTHOIICHUN ¢ (UHAHCOBOM TOJHUIIUCH
(pacopMupOBaHHOW) M KOHTPOJMPYIOIIMMH OpraHaMH, HEBOCIPHHUMYHUBOCTH K
pedopMUPOBAaHHON HAJIOTOBOM CHUCTEME KaK CO CTOPOHBI HAJIOTOIIATENBIIUKOB,
TaK ¥ OpraHOB MECTHOTO yNPABJICHUS U T. 1.

HopMmatuBHBIE aKThl, B YaCTU PETYJIMPOBAHUS JESITEIHLHOCTH HAJIOTOBUKOB,
peaycMaTpuBaeT, YTO OCHOBHOW 3a/laued HAJOrOBBIX CIYX O €CTh KOHTPOJIb 32
COOJIIOJICHUEM HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, KACAIOMIMXCA HAJOrOB, BEPHBIM
VCYHCIICHHS, CBOEBPEMEHHOCTBHIO TMOCTYIUICHMM M  TOJHOTOM BHECEHHH B



COOTBETCTBYIOIIME OFOKETHI HAJOTOB M IpyTrux coopos [1].

Tax 3a 2015 romx HamoroBeiMu opranamu 3aBepiieHo mouTd 48 ThIC.
mpoBepok. [IpumedarenbHo, YTO YKCIO HAJIOTOBBIX MPOBEPOK COKPATHIIOCH BIBOE.
B pesynpTaTe KOHTPOJIBHOU JIEATEIHHOCTH HAJIOTOBBIX CIY>KO OBLIO JOHAYUCIICHO
cymma B pazmepe 349,5 Mipa. TeHre W B3bICKAHO cyMMa B pasmepe 19 mup.
TEHTE.

Cnyx0aMu TaMOXEHHOTO KOHTpPOJS ObLIM TpoBeneHbl 442 TaMO>KEHHBIX
MIPOBEPOK YYACTHUKOB BHENTHEAIKOHOMHYECKOW nesTeabHoCTH. [lo pesynmpTaTam
TaMOXCHHBIX IIPOBEPOK B3BICKAHO CymMMa B pasmepe 5,1 mipa. TeHre u
JIOHAYMCIIEHO cyMMa B pa3mepe 23,4 MIp/I. TeHTe.

KoHTponbHble mpoBepkm 10 HampaeieHusM KI'JI mpoBoguiauce ¢
ucronb3oBanueM BBeleHHONH CYP (cucrema ympaBieHHs pHCKaMH), KOTOpas
MO3BOJIMIIA BBISBUTH KaK HAJOTOBBIC, TaK M TaMOXXCHHBIC PHUCKH, TPUHUMAs BO
BHUMAaHHE pa3Mepbl U CTCIUPUKY JACITEIBHOCTH CyOBbeKTa.

B 2015 roxy mpoBenenbt 1 891 KOHTPONBHBIX MEpPONPHUATHI, B XOAE UX
BHYTPEHHUM KOHTPOJIEM BBISIBIEHO HapylieHuid Ha cymmy 1,7 TpnH.Tenre. B
pe3ynbTaTe KOHTPOJS BO3MEIIEHO U BOCCTAHOBJIEHO B OIOHKET CyMMa B pa3Mmepe
105 muapn. Tenre.

Bonbiias crtaBka nenmaeTcst Ha IPUHITHE 3aKOHOMPOEKTa O TOCYAapCTBEHHOM
ayJuTe, TO TIOBJICYET UBMEHEHHS B CUCTEME BHYTPEHHETO0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
OCHOBHOW ymoOp OyJeT HalpaBJICH Ha MPEAYIPEKICHIEC (PUHAHCOBBIX HAPYIICHUH.

Kak BHIUM HaJOTOBBIM KOHTPOIH HamOOJee paclpoCTpaHEHHBIN BHUJT
KOHTPOJISL ¥ TIO HEMY TPOBEICHO caMoe O0JIbIee KOJIUMIECTBO MPOBEPOK.

HecMoTpss Ha y)XECTOYECHHE CAHKIIMA HAJOTOBOW CIYXXOBI M YCHIICHHE
KOHTpOJISl, BCE TakW HaOIIOJaeTcsl TEHASHIUs yXoja OT HajmoroB. B Tabmmie 1
OoTpakeHbl o(UIHaATIbHBIE CBeACHUS 1Mo oTueTy 2-H «O pesynprarax KOHTPOJILHO-
sKoHOMHYECcKOoM paboTe» HK Munucrepcrsa ®@uHaAHCOB.

N3 tabnuiet 1 BUIHO, YTO CyMMa JOTIOTHUTEIHFHO HAYMCICHHBIX HAJIOTOB Ha
topuaundeckux jmi B 2015 rogy Beipocia o cpaBHenuto ¢ 2013 rogom Ha 15055,1
MiaH. TeHre wik 40%. DTo MOXKET CBHACTEILCTBOBaTH 00 3(PdeKTUBHOCTH
KOHTPOJILHOM JESITEIbHOCTH, a C IPYroil 00 yCUJIEHUH HAJIOTOBOTO OpEMEHH.

Ta6muma 1 -J{onmoTHUTEIbHO HAYUCICHO B PE3YIbTaTe JOKYMEHTAIBHBIX MPOBEPOK
HK M® PK 3a roasr 2013-2015 romasl, MiIH. TEHTE
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B 2015 romy noxon Orwkera Pecnyonuku Kazaxcran uz oOmiei

JIOHAYUCIIEHHON CyMMBI TIOCTynuiI0 36346,7 MITH. TeHTe. 3a aHAIOTUYHBIN TTePHO.T
2014 roma nmouauuciaenHo Owvuto 437795 muH. TeHre w B3bickaHo 29,7% wim
13003,5 mutH. TeHTE.

[To cpaBuenuro ¢ 2014 B 2015 roay mpoM30NIIO CHIKEHUE MOCTYIUICHUNA
CYMM B3BICKaHHBIX HAJIOTOB, COOPOB H IIATEkKEH B OFOKET (C ydeToM mTpadHbIX
caHkIuii) Ha 17 %, B aOCOIFOTHOM BhIpaKeHHH Ha 6432,8 MJIH. TeHTe.

Ha cHmxkenue  nOoHa4YMCIEHHBIX CymMM, NoBausuid meponpustus HK
Munucrepctea @unHancoB PK 1o JukBUmanu W UCKIIOYECHUIO U3
rOCy/IapCTBEHHOTO PEecTpa XO3SIMCTBYIOIUX CYOBEKTOB OaHKPOTOB, KOTOpHIE
MMEJTU 3HAUYUTEIBHYIO 33I0JKEHHOCTh TIepe]l OI0/IPKETOM, a TaKKe CIIUCAHUE TeHU
M0 COCTOSIHHIO. Pe3ynbTaTrbl KOHTPOJIBHO-DKOHOMHYECKOW pPabOThl HAJOTOBBIX
OpraHoOB €CTh OTPAKEHHEM YPOBHS HAJOTOBOrO0 aIMUHHCTPUPOBAHUS B
Ka3zaxcrane.

Kak wu3BeCTHO, KOHTPOJBHO-3KOHOMUYECKass paboTa 3aKiIlo4yaeTcss B
CBOEBPEMEHHOM U TMOJHOM B3MMAaHUM B OIOJDKET BCEX JOMOJHUTEIBHO
HAYMCIICHHBIX CYMM I10 pe3yJbTaTaM MpoBepokK [2].

OTHOCUTENIBHO KOHTPOJIbHOW  JIESITEIBHOCTH HAJIOTOBBIX OPTraHOB B
perunonax KazaxctaHa MOXKHO KOHCTATHPOBaTh, YTO B OTIEIBHBIX PETHOHAX, a
UMEHHO B ATwipayckol, JKamObuickoit, Manrucrayckoii, CeBepo-Ka3zaxcranckoii
00JacTsAX U B r.AcTaHa MPOU30IUIO YXYAIICHUE padOThl B TAaHHOM HAINpaBIICHUU
(tabmuria 2).

[To xapakTepy HapyIIeHHWI, BBISBISEMBIX B pe3yJbTaTe MPOBEPOK, MBI
BUJUM, 4YTO B OCHOBHOM mnpoucxonsT Hapywenus o KIIH u nHanory Ha
00aBJICHHYIO CTOUMOCTb, BMECTE C TEM, UMEET MECTO HEMPABMIBHOE TOJIKOBAaHUE
HOPM  3aKOHOJATENbCTBA CO CTOPOHBI MPOBEPSAIONIMX HAJIOTOBBIX CIYXKO Kak



BCJICJICTBUE HEJOCTATOUHON UX KBaTU(DUKAILIUH.
HauGonpmnii yaeapHbI BeC MO HAPYIICHHUSIM 3aHUMAET KOPIIOPATHUBHBIM
o10X0 IHbIHN Hasor 38,6 % 1 Koau4ecTBO HapyIieHui coctapisier 17 265.

Tabmuma 2 - Pe3ynpTaThl KOHTPOJBHOW ACSATEIHHOCTU HAJOTOBBIX OPTaHOB TIO
oOmactam PK 3a 2015 r., mitH. Tenre

JloHauncieHo B3pickaHo %
AxmomnunHckasg oomacte | 704,1 2834 40,2
AxTroOuHckas ooimacte | 1117,2 483,8 43,3
AnmatuHCcKasg 001acTh 623,9 352,2 56,5
ATsIpayckast 001acTh 396,5 155,2 39,1
BocTouno- 2184 764 35
Kazaxcranckas 001acThb
JKamoObuickas o0acTe 2107,2 878 8,9
3amaguo-Kasaxcranckas 19422 1656,9 85,3
o0J1acTh
Kaparanauackas 52175 2123,9 40,7
o0J1acTh
KeI3p1mopauHcKas 1498 2 1335,2 89,1
o0J1acTh
Kocranaiickasg oomactes | 1444,4 594,6 41,2
Manrucrayckas obmacts | 1298 417,1 32,1
[TaBmomapckas obnacts | 1187,2 5543 46,7
CeBepo-KazaxcraHckas 14178 2545 18
o0J1acTh
IOxuno0-Ka3axcranckas 13452 497 .4 37
o0J1acTh
I'. Acrana 3224 .4 1015,7 315




. Ainmartsl 13398,7 5678,1 42 4

HavMenbpimmii mpoueHT To MEeXAYHapOJHOMY Haloroobsoxxkenuio — 0,5;
HapymieHud — 237. JlaHHas TO3UIMA  JEMOHCTPUPYET  HEIOCTATOYHYIO
WHTETPAlMIO Hamled »HKOHOMHUKA B MHUPOXO3SMCTBEHHBIE CBs3H, Cila0yIo
HKCHOPTHYIO MO3ULIHIO.

[TosTOMy nEsSTEIBbHOCTh HAJOTOBBIX CIYKO JOJDKHA COOTBETCTBOBATH
JNEUCTBYIOIIEH CHUCTEME HaJIorooOJIOKEHHUs, HAJIOTOBOTO aJAMUHUCTPUPOBAHUS W
peanusM pPBIHOYHOM JKOHOMUKH. Takue ¢HakTopbl, Kak BBICOKUH YpPOBEHb
HaAJIOTO00JI0KEHNU, ¢dbuHaHCcOBas HECOCTOSITEIHLHOCTD CyOBbEKTOB
HAJIOTOOOJIOKEHUSI, a TaKXke CJIa0blii HaJOTOBBIM KOHTPOJIb MOTYT CIIYKHUTh
NPUYMHAMH HU3KOTO MTPOIIEHTA B3bICKAHUS

VYKJIOHEHHE OT HAJOrOB SIBISETCS OJHHM U3 PACHpPOCTPAHEHHBIX METOJIOB
COKPBITUSI JJOXOJIOB, TAKXKE MPOSBISETCS MPoOJieMa HESBHOTO WIH <«JIETATHHOTO»
37I0yMOTPEOJICHUS] HAJOTOBBIMU 3aKOHAMM, BCE ATO MPHUBOJAHUT K CBOETO pOJa
MUHHAMM3AIUN HAJIOTOB.

Ecnu panbiie npeBanivpoBaiy  (PaKThl COKPBHITHS TOTYy4aeMbIX JI0XOJIOB,
YKJIOHEHHUS OT IOPUAMYECKOW peructparuu, Qanbcudukanus aexiapanuii u
(MHAHCOBBIX OTYETOB WJIM JaXX€ OTKPHITHE HECKOJBKUX CUETOB B OaHKax U Jp.
OTHOCUTEIBHO 3THUX HAPYIICHW HAJOTOBbIE OpTaHbl BHIPAOOTATUM MEXaHU3M U
MMEIOT HaBBIKM OOpPHOBI U YCTPAHEHUS 3TUX HAPYIICHUH.

Ha cerogusimiHuii JeHb HAJIOTOBOE IUIAHUPOBAHUE, KAaK HWHCTPYMEHT
JIETAJILHOTO yXO0J1a OT HAJIOTOB SIBJISIETCSL PACIIOCTPaHEHHBIM.

JlerasnibHbIi yXOJ OT HAJOTOB - 3TO CIIOKHOE SBJIEHHUE, B KOTOPOM
OTpaXEeHBbI TPOOJIEMbl M MPOTHUBOPEUHUS OTEUECTBEHHOI'O 3aKOHOAATEIhCTBA.
CrienuanycThl MOACUMTAIH, 9To 10 25 % Hajaoros, MmiaTeXedl HEIOTOCTYHAIT B
CBSI3U C MCIIOJIb30BAHUE METOJI0OB YKIOHEHHS OT HAJOTOB B IIpefeiax HOpM
CYIIIECTBYIOIIETO 3aKOHA.

[ToTepu OromkeTa TMOCPEACTBOM 3aKOHHOTO HCIOIB30BAaHUS JIBITOT WMEIOT
TEHJIEHITNIO K pocTy. [loaToMy cBOeBpeMEHHO ObLIH BHECEHBI MOMPABKH, COTIACHO
KOTOPOMY MPOU30IILIO COKPAIICHHE CPOKOB MePEeHOCa YOBITKOB JI0 3-X JIET, BMECTO
paHee naeicTBOBaBIIMX O JeT. KOHCYyJIbTHpPOBaHHE HAJIOTOIIATEIBIIUKOB IO
MOUCKY JIETAJhbHOTO YKJIOHEHHST B TOCIEIHHME TOJbl TPEBPATUIOCH B
CaMOCTOSITENIbHYIO OTpaciib Ou3Heca.

VMeHHO aJi1 yCTpaHEHHMs TUX SIBJICHUI B HAJIOTOBOM cdepe HeoOXOauMOo
OpUMEHATh 3(PPEKTUBHBIE METOAbl HAJIOrOBOrO KOHTPOIS. OPPeKTUBHBIN
HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb HE TOJIBKO BBISIBJISIET, HO U NMPEIYIPEKAACT «HEJIEraIbHBIN»
yXO/Jl OT HAJIOTOB, 3aKPBIBACT MYTH «JICTAJILHOT0» YKJIOHCHHUS.

Baxapiii pUHIKMN HAJIOTOBOW MOJUTHKH M HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEJIHCTBA
BCEX PA3BUTHIX CTPAH: B3bICKUBAEMBIE C HAJOTOIJIATEIBIIUKOB IIATEXXHU TEM JIETde
MEPEHOCATCS. U TEM COBEPIUICHHEE B XO35MCTBEHHOM OTHOIIIEHUH, YEM MEHBIIIE OHU
MEIIAIT AKOHOMUYECKON AEATENbHOCTA Tpa)xJaH, MOCKOJIbKY 3KOHOMHUYECKOE



0J1arocoCTOsTHUE rpakaaH OTpeaeNsIeT YPOBEHb rocyJapCTBEHHOTO
0J1aroCOCTOSTHUSL.  DTOTO MOXKHO JOCTHYb IIyTEM COPa3MEPHOTO CHUKEHUS
HAJOTOBBIX CTABOK, COKpAIIEHWS BHUIOB HAJIOTOB U IEPECOPUCHTUPOBAHUEM
MOJIMTUKU HAa CTPOTUM ydeT, KOHTPOJb U cOop camux HajoroB. [Ipu sTom He
JIOJDKHO TIpeo0aaaTh MOMOJHEHNUE TOX0IHON YacTu OO/ KeTa MyTeM MOBBIIICHUS
(bMHAHCOBBIX CAHKIIUI 3a HEYIJIaTy HajaoroB [3].

['paMoTHOE HCHOJMB30BaHUE ATHX TMOJOKEHUW JACT 3HAYUTEIHHOE
ylIydilieHre cOopa HaJlOTOB, CTAHET MOTEHIIMAJIOM JJI POCTa TOXOJ0B OIOKETOB B
MOCJEAYIONIEM W KOMIIEHCAIIMKM TOCYAAapPCTBEHHBIX IMOTEPh 32 CUET YMEHBIICHUS
Opemenu. IlosTomMy HCHOJIB30BaHME ATHUX CHOCOOOB B JIESITEIIBHOCTH
XO035UCTBYIOIIUX CyOBEKTOB MPUOOpPETAET HAMOOIBIIYIO AKTYaJIbHOCTb.

CHmXEHUE HAJIOTOBBIX IMOCTYIUICHUH, POCT HEAOMMOK, YBEIWUYEHUE YHUCIa
HEIUJIaTEeNIbIIMKOB M POCT HAJIOTOBBIX HAPYIIEHWH, MOOYy>KJaeT pa3padaTbiBaTh
HOBBIC HAINpaBJICHUS B WCIOJb30BAHUM MEXaHW3Ma HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS B
MOTIONTHEHUHU OIOJDKETA.

[ToBbImIeHNE PE3yIbTATUBHOCTU JCSITEIILHOCTH HAJIOTOBBIX CITYXKO MO3BOJIUT
MOBBICHTh  HAJOTOBYIO  JUCHUUIUIMHY  HaJOTOIIaTeNbIMUKoB.  [IpakTuka
CBUJICTEIIBCTBYET O MPOSABICHUM MPO(HECCUOHATHFHON HEKOMIIETEHTHOCTH MHOTHX
HAJIOTOIUIATEIIBIITMKOB, 9TO T€ K€ XO3IMCTBEHHBIE PYKOBOJIUTENH, OyXrainrepa u
HKOHOMHUCTHI, KOTOpBIE€ HE BCErjJa HMEIOT MPEACTaBIEHUE O CeOEeCTOMMOCTH
MPOIYKIIMH, HE BEPHO MOTYT UCUYUCIIUTH BEIMUYUHY JT0XO/Ia.

JUISs  MHOTHX TOCYAapCTB BOMPOCHI TOBBIMICHUS PE3yIbTATUBHOCTH
HAJOTOBOTO AIMUHUCTPUPOBAHMS Ha CETOMHSIIHWNA JICHb SBISCTCS BeChMa
aktyanbHOU. Tak B 80-X romax, mo JaHHBIM MHPOBBIX ()MHAHCOBBIX DKCIEPTOB B
HEKOTOPBIX TOCYIapCTBaX MOTEpU OT HEMOIUIaThl HaloroB coctaBmwin 10 20% ot
0011161 CyMMBI OFOIKETHBIX JJOXOJIOB.

Jns Kaszaxcrana paspenieHue AaHHOM mMpoOJieMbl, TO3BONHUT  Oosee
7h(HEKTUBHO, YETKO U IIEJICHANPABICHHO OPraHU30BaTh pabOTy HAJIOTOBBIX
OpTaHOB.

B Hacrosimee BpeMsi MPOUCXOAUT CUMOUO3 COOCTBEHHBIX METOJUK
pa3pabOTaHHBIX, YMOJHOMOUYEHHBIX Ha TO HAJOTOBBIX CTPYKTYpP, MCXOJs U3 HUX
OTIBITA, 110 Pa3HbIM c(hepaM KOHTPOIHHOU pabOThl M PEKOMEHIAIMM IIEHTPATIBHOTO
anmapata. CoBMmecTHasi pa3paboTka  METOJUYECKUX  PEKOMEHJAIMK 110
00€CIeUeHNI0 HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHUS, MOBIMUsIA OBl MOJIOKUTEIBHO Ha
KaueCTBO KOHTPOJIS.
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