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Агропромышленный комплекс является одним из важных секторов 

экономики, который через формирование продовольственной безопасности 

страны участвует в обеспечении национальной безопасности страны. 

Продовольственная безопасность РК является одним из главных 

условий обеспечения национальной безопасности страны и формирования 

сильного государства, его успешного долгосрочного развития и 

экономического роста. 

Необходимость продовольственной безопасности для обеспечения 

национальной безопасности на законодательном уровне закреплена в Законе 

РК от 6 января 2012 года «О национальной безопасности Республики 

Казахстан» [1]. 

На заседании Совета Безопасности РК 16 апреля 2013 года Президент 

отметил, что обеспечение продовольственной безопасности является одной 

из важнейших стратегических задач государства. 

Особую актуальность вопрос продовольственной безопасности 

приобретает в условиях развития процессов глобализации – вступления 

Казахстана в ЕЭАС и ВТО. 

В Государственной программе развития агропромышленного 

комплекса Республики Казахстан на 2017 – 2021 годы говорится, что на 

внутреннем рынке продуктов питания в значительной степени присутствует 

импорт, причем и по тем видам продовольственных товаров, которые 

традиционно производились на отечественных предприятиях, - масло 

сливочное и растительное, сыры и творог, колбасные изделия и сахар, 

плодоовощные и мясные консервы. При этом отмечаются низкая доля 

переработки, производимой в стране сельскохозяйственной продукции и 

недозагруженность производственных мощностей перерабатывающих 

предприятий [4]. 

В соответствии с Законом РК от 8 июля 2005 года «О государственном 

регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских 
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территорий» критериями обеспечения продовольственной безопасности 

являются: 

1) физическая доступность продовольственных товаров; 

2) экономическая доступность продовольственных товаров; 

3) гарантия безопасности пищевой продукции[1]. 

 

 

 

Так физической доступностью продовольственных товаров считается 

наличие продовольственных товаров на всей территории республики в 

каждый момент времени и в объемах, достаточных для удовлетворения 

потребностей населения. 

Основными индикаторами для измерения физической доступности 

продовольствия являются: плотность дорог (с покрытием), определяющая 

возможности доставки продовольствия на всей территории страны и доля 

населения, имеющего доступ к источникам питьевой воды на расстоянии не 

далее 1 километра. 

Экономическая же доступность продовольственных товаров – это 

возможность приобретения их населением в соответствии с 

физиологическими нормами потребления при существующих структурах 

потребления продовольствия, системе цен, уровне доходов, социальных 

пособий и льгот[2]. 

Экономическая доступность продовольствия в Казахстане ниже, чем в 

развитых странах и странах ЕАЭС. Часть доходов населения Казахстана, 



направляемая на приобретение продовольствия, существенно выше 

аналогичных показателей развитых стран.  

Пищевая безопасность. Международное сообщество решает вопросы 

пищевой безопасности как в рамках ФАО, так и в компетенциях Всемирной 

организации здравоохранения (далее – ВОЗ). Основные подходы к 

построению системы пищевой безопасности изложены в «Пекинской 

Декларации по безопасности пищевых продуктов», заключенной по 

результатам международной конференции, проведенной по инициативе ФАО 

и ВОЗ в 2004 году. 

Рекомендуемые для стран элементы системы пищевой безопасности, 

согласно Пекинской Декларации: 

 наличие компетентных органов по безопасности пищевых 

продуктов в качестве независимых и заслуживающих доверия органов 

общественного здравоохранения в рамках всеобъемлющей законодательной 

системы, охватывающей всю цепь от производства до потребления; 

 наличие транспарентных нормативно-правовых документов, 

основанных на анализе рисков и критических контрольных точек всей 

цепочки от производства до потребления пищевых продуктов; 

 обеспечение адекватного и эффективного соблюдения 

законодательства по пищевой безопасности; 

 наличие программы мониторинга пищевых продуктов и рациона 

питания, взаимосвязанной с системами эпидемиологического надзора за 

болезнями человека и мясного и молочного скота, обеспечивающей 

получение оперативной и достоверной информации о распространенности и 

возникновении болезней пищевого происхождения и факторов риска в 

системе обеспечения пищевыми продуктами; 

 наличие процедур и систем отслеживания и изъятия 

некачественных пищевых продуктов.[2] 

Производство и потребление различных продуктов 

сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной 

продукции в Казахстане в соответствии с этими критериями различаются, 

поэтому необходим дифференцированный подход к каждому продукту в 

зависимости от ситуации по каждому элементу продовольственной 

безопасности. 

В настоящее время минимальные нормы потребления не отражают 

реальной действительности. Расчет продовольственной корзины и всех 

последующих выплат из бюджета формируется на искаженных входных 

данных, в связи с чем возникают проблемы с созданием адекватного 

платежеспособного спроса на внутреннем рынке. К примеру, по данным 

Комитета по статистике Министерства национальной экономики РК по 

состоянию на 1 января 2020 года величина продовольственной корзины 



составила 31 441 тенге в месяц, что в 3,9 раза меньше фактических расходов 

на эти же нужды одного среднестатистического жителя. 

На сегодняшний день нерешенным остается ряд вопросов по 

обеспечению безопасности пищевой продукции. Действующая система не в 

должной мере позволяет осуществлять контроль за достоверностью 

проведения процедур по подтверждению (оценке) соответствия. Отсутствует 

единая информационная база передвижения продукции от производства до 

реализации. Отсутствует механизм изъятия из торговой сети и утилизации 

выявленной несоответствующей продукции. Недостаточное техническое 

оснащение пунктов пропуска на таможенных постах снижает эффективность 

контроля над ввозом сельскохозяйственной продукции.  

Не в достаточной мере развита на всех уровнях (макро- и микроуровне) 

система анализа рисков и критических контрольных точек цепи от 

производства до потребления пищевой продукции, необходимая для 

эффективного управления рисками. 

Подтверждение соответствия пищевой продукции требованиям ЕАЭС в 

виде декларирования соответствия, то есть подтверждения соответствия 

требованиям на основе собственных доказательств производителя, а также 

низкий уровень ответственности за нарушение данных требований дает 

возможность производителям производить продукцию, не соответствующую 

требованиям технических регламентов.[3] 

Действующая система не в должной мере позволяет осуществлять 

контроль за достоверностью проведения процедур по подтверждению 

(оценке) соответствия. Кроме того, низкий уровень ответственности за 

нарушение данных требований дает возможность производить продукцию, не 

соответствующую требованиям технических регламентов, в том числе 

фальсифицированную продукцию. 

Не в полной мере осуществляется прослеживаемость пищевой 

продукции (отсутствует единая информационная база передвижения 

продукции от производства до реализации). Не на должном уровне 

обеспечивается межсекторальное взаимодействие уполномоченных органов в 

области ветеринарии, фитосанитарии, технического регулирования и 

санитарно-эпидемиологического благополучия, таможенных органов по 

обмену информацией о выявлении несоответствующей продукции, для 

принятия мер оперативного реагирования. Отсутствует механизм изъятия из 

торговой сети и утилизации выявленной несоответствующей продукции. 

Требуется постоянная работа по модернизации лабораторной сети и 

обеспечению методиками исследований пищевой продукции с повышением 

квалификации соответствующих специалистов.[4]. 



Аналогичная ситуация и на рынке мясопродуктов, когда множество 

мелких товаропроизводителей самостоятельно, без соблюдения санитарных 

требований, осуществляют забой скота и транспортируют мясо на рынки для 

оптовой реализации. Оптовая торговля в основном выполняется в разных 

местах и многие розничные рынки в раннее утро выполняют функцию 

оптовых рынков. 

В Послании Первого Президента РК – Лидера Нации Назарбаева Н.А. 

народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: Новый политический курс 

состоявшегося государства» от 14 декабря 2012 года угроза глобальной 

продовольственной безопасности определена в числе десяти глобальных 

вызовов XXI века для РК[4]. 

В Государственной программе развития агропромышленного 

комплекса Республики Казахстан на 2017 – 2021 годы говорится, что на 

внутреннем рынке продуктов питания в значительной степени присутствует 

импорт, причем и по тем видам продовольственных товаров, которые 

традиционно производились на отечественных предприятиях. 

В настоящее время более 90% плодоовощной продукции является 

отечественного производства (в основном южные и юго-восточные регионы 

страны), а остальная часть импортируется, в основном из России, 

Кыргызстана, Узбекистана и Таджикистана[5].  

Продвижение продовольственных товаров от производителей к 

потребителям осуществляется в стихийном режиме. К примеру, 

плодоовощная продукция закупается посредниками непосредственно с полей 

фермеров и владельцев личных подсобных хозяйств.  

При этом, в каждом казахстанском городе есть специализированные 

оптовые рынки, расположенные на старых продовольственных складах, где 

продовольственные поставки унаследовали старую централизованную 

систему. Очевидно, что рынки выполняют свои функции по организации 

торговли на этом уровне. Вместе с тем, условия реализации продукции не 

соответствуют санитарно-гигиеническим требованиям, в частности, при 

реализации скоропортящейся продукции[5]. 

В целом, стратегическое видение обеспечения продовольственной 

безопасности в РК – это обеспечение защищенности экономики Казахстана, 

при котором государство способно обеспечить физическую и экономическую 

доступность всему населению качественных и безопасных 

продовольственных товаров, достаточных для удовлетворения 

физиологических норм потребления и демографического роста. 
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