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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИЯМИ

Дюсенов О.А.

История становления и развития казахстанского инвестиционного
законодательства начинается с принятия первого законодательного акта в
этой области - Закона “Об иностранных инвестициях в Казахской ССР” от 7
декабря 1990 года. Данный закон установил правовой режим защиты
инвестиций, а также ряд налоговых льгот для иностранных инвесторов, что
сыграло значительную роль в привлечении в экономику республики первых
иностранных инвестиций. Следующим шагом стал Закон “Об иностранных
инвестициях” от 27 декабря 1994 года, представляющий своего рода “закон
второго поколения”. Изменения, которые были в него внесены, учитывали
изменения политики государства по отношению к инвесторам, что
диктовалось как экономическим развитием Казахстана в целом, так и началом
формирования в стране благоприятного инвестиционного климата. С
принятием Закона “О государственной поддержке прямых инвестиций” от 28
февраля 1997 года инвестиционное законодательство получило свое
дальнейшее развитие. Этот законодательный акт был призван регулировать
отношения, связанные с инвестиционной деятельностью в приоритетных
секторах экономики, что дало мощный толчок к развитию производственной
сферы.

Таким образом, Казахстан, являясь полноправным членом
международного сообщества, создал реальные основы для взаимовыгодного
сотрудничества с иностранными инвесторами.

Конечно, интеграция Республики Казахстан в мировой рынок сказалась
и на развитии казахстанской законодательной базы на международном
уровне. Казахстан вступил в ряд международных организаций, а также стал
участником различных международных договоров и соглашений как
двустороннего, так и многостороннего характера. Это повлекло за собой
имплементацию общепринятых международных принципов в наше
национальное законодательство.

Принятие Закона “Об инвестициях” от 8 января 2003 года является
новым подтверждением усилий Казахстана по формированию благоприятного
инвестиционного климата и привлечению в экономику страны внешних
ресурсов. Характерной особенностью данного законодательного акта является
создание равных условий, предоставление единых гарантий и преференций
как для иностранных, так и для отечественных инвесторов. На сегодняшний
день перед республикой стоит задача по стимулированию национального
капитала путем предоставления отечественным инвесторам благоприятных
условий.



Закон “Об инвестициях” состоит, по существу, из двух частей, которые
раньше регулировались двумя отдельными вышеупомянутыми
законодательными актами. Первая часть устанавливает правовой режим
инвестиций, вторая содержит положения, регулирующие отношения по
государственной поддержке инвестиций.

Принятый закон определяет инвестиции как все виды имущества (кроме
товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы
лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них,
вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или
увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской
деятельности. Данное определение представляет собой достаточно широкий
круг прав для инвестора и в то же время носит достаточно конкретный
характер.

Вместо общего и широкого понятия объектов предпринимательской
деятельности, ранее использовавшегося в действовавших законодательных
актах, вводятся только два вида объектов: уставный капитал и фиксированные
активы. Это должно реально стимулировать развитие производственной
сферы и оживить внутренний рынок Казахстана.

В соответствии с новым законом механизмом и инструментами
обеспечения защиты прав и интересов инвестора являются следующие
традиционные гарантии: гарантия правовой защиты деятельности инвесторов
на территории Республики Казахстан, гарантии использования доходов,
гласность в деятельности государственных органов, осуществление контроля
и надзора только уполномоченными на то контролирующими органами,
гарантии при национализации и реквизиции.

Настоящие гарантии не распространяются на:
1) изменения в законодательстве Республики Казахстан и (или) вступление в
силу, и (или) изменения международных договоров Республики Казахстан,
которыми изменяются порядок и условия импорта, производства, реализации
подакцизных товаров;
2) изменения и дополнения, которые вносятся в законодательные акты
Республики Казахстан в целях обеспечения национальной и экологической
безопасности, здравоохранения и нравственности”.
Поскольку это является исключением из правила, можно сделать вывод, что в

остальных случаях изменение законодательства не влияет на стабильность
условий договоров.

Особое внимание необходимо обратить на важность международных
договоров, в первую очередь двусторонних договоров о поощрении и
взаимной защите инвестиций.

Составную часть международно-правового регулирования иностранных
инвестиций составляют двусторонние соглашения о поощрении и взаимной
защите инвестиций. Как правило, двусторонние соглашения определяют
инвестиции как:

1) собственность в виде движимого и недвижимого имущества, а также
другие имущественные права, такие, как ипотечные права и права залога;

2) права на долевое участие и другие формы участия в компаниях;



3) право требования по денежным средствам, использованным для
создания экономических ценностей, или услугам, имеющим экономическую
ценность и связанным с инвестициями;

4) права на интеллектуальную собственность, включая, в частности,
права на изобретения, технологию, ноу-хау, промышленные образцы и
товарные знаки;

5) все другие права и имущественные ценности, которые признаются
инвестициями в соответствии с законодательством страны, на территории
которой они осуществлены.

Некоторые двусторонние соглашения включают в понятие инвестиций
также права на коммерческую деятельность и концессии, включая права,
касающиеся разведки, разработки, добычи или эксплуатации природных
ресурсов.
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