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МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Канаушкина В.В.

Мониторинг земель представляет собой систему базовых (исходных),
оперативных, периодических наблюдений за качественным и количественным
состоянием земельного фонда, проводимых в целях своевременного выявления
происходящих изменений, их оценки, прогноза дальнейшего развития и выработки
рекомендаций по предупреждению и устранения последствий негативных
процессов.

Эффективное использование земельных ресурсов не может быть достигнуто
без постоянно действующей системы контроля и слежения за качественным и
количественным состоянием земельного фонда и его использованием, т.е. без
ведения мониторинга земель.

В соответствии с Правилами ведения мониторинга земель и пользования его
данными в Республике Казахстан, утвержденными постановлением Правительства
Республики Казахстан от 19 сентября 2003 года № 956, организацию ведения
мониторинга земель осуществляет Агентство Республики Казахстан по управлению
земельными ресурсами, а ведение мониторинга по единой системе на всей
территории республики – его специализированное государственное предприятие
РГП «НПЦзем».

Объектом мониторинга земель является весь земельный фонд республики,
независимо от форм собственности на землю, целевого назначения, правового
режима, характера и срока использования.

Структура мониторинга земель определяется целевым назначением и
территориальным охватом.

Содержание мониторинга земель составляют систематические наблюдения на
стационарных пунктах, материалы почвенных, геоботанических обследований и
другие материалы, позволяющие выявить изменения, дать их оценку и
сформировать соответствующий прогноз.

В перечень задач мониторинга земель входят: своевременное выявление
изменений структуры земельного фонда и состояния земель, их оценка, прогноз и
выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий
негативных процессов; информационное обеспечение государственного земельного
кадастра и землеустройства, государственного контроля за использованием и
охраной земель и иных функций государственного управления земельными
ресурсами.

Мониторинг проводится с учетом особенностей целевого назначения земель и
подразделяется на подсистемы, соответствующие категориям земель.

В зависимости от территориального охвата в республике осуществляется
республиканский, региональный и локальный мониторинг земель. В соответствии с
государственным заказом в 2012 году выполнялись работы по ведению мониторинга
пахотных земель сельскохозяйственного назначения.



В целях получения достоверных количественных характеристик развития
процессов, оказывающих влияние на качественное состояние земель, в республике
формируется государственная территориально-зональная сеть пунктов наблюдений,
которая состоит из стационарных (СЭП) и полустационарных (ПСЭП)
экологических площадок. Заложение площадок осуществляется на преобладающих
почвенных разновидностях областей, районов, кадастровых кварталов с учетом
почвенных зон, подзон, провинций.

Наблюдения на стационарных экологических площадках проводятся за
изменением параметров почв, влияющих на качество земель, их
агропроизводственную ценность. При этом изучаются антропогенные и природные
факторы, способствующие развитию процессов дефляции, водной эрозии,
солонцеватости и засоления почв, загрязнения токсичными веществами: динамика
содержания в почвах гумуса, азота, фосфора, подвижных элементов питания,
микроэлементов, водно-физических и физико-химических свойств почв.

Периодичность наблюдений, в зависимости от динамичности наблюдаемых
показателей, составляет на СЭП –1-3 года, ПСЭП –5 лет.

На каждую площадку составляется паспорт, таблица изменения параметров,
пояснительная записка с конкретными рекомендациями по использованию земель.

Для преодоления негативных процессов на пашне во всех областях
необходимо соблюдение агротехники, севооборотов, избавление от монокультуры,
внесение органических и минеральных удобрений.

Актуальным остается вопрос ведения мониторинга городских земель, в
котором основное внимание уделялось экологическим аспектам контроля за их
состоянием. Из-за отсутствия финансирования мониторинг на землях городов и
других населенных пунктов в 2012 году не осуществлялся.

Проведенный анализ указывает на необходимость расширения работ по
мониторингу земель в республике. Территориально-зональная сеть стационарных
пунктов наблюдений создана не полностью и охватывает не все доминирующие
почвенные разновидности. Для получения достоверной информации об изменении
состояния земель необходимо сгущение сети наблюдений внутри почвенных зон и
подзон, а также увеличение финансирования работ по мониторингу. Практически
отсутствует ведение мониторинга на природных кормовых угодьях республики.

Вне единой системы мониторинга земель оказалась информация о состоянии
земель, получаемая при ведении  мониторинга другими ведомствами, а также
отдельными предприятиями. Так, в соответствии с природоохранным
законодательством в республике, проводится производственный мониторинг
земель. Указанный вид мониторинга осуществляется юридическими лицами –
природопользователями. Полученные данные не представляются для ведения
единого республиканского мониторинга земель.
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