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Аграрлыќ ґндірісті жəне оныѕ инфраќўрылымын мемлекеттік ќолдау елде
ќалыптасќан агроґнеркəсіптік кешен ќўрылымындаєы теѕ емес
ќатынастардан туындады.

Мемлекеттіѕ саясаты ауыл шаруашылыєы ґнімдерініѕ бəсекеге
ќабілеттілігін арттыруєа жəне АҐК субъектілерін мемлекеттік ќолдаумен
барынша ќамтуды ќамтамасыз етуге баєытталєан. Осы маќсатты іске асыру
їшін мемлекеттік даму баєдарламалары («Ќазаќстан Республикасыныѕ АҐК
дамытудыѕ 2017 – 2021 жылдарєа арналєан мемлекеттік баєдарламасы»,
«Ќазаќстан Республикасын индустриялыќ-инновациялыќ дамытудыѕ 2015 –
2019 жылдарєа арналєан мемлекеттік баєдарламасы», «Нəтижелі жўмыспен
ќамтуды жəне жаппай кəсіпкерлікті дамытудыѕ 2017-2021 жылдарєа арналєан
баєдарламасы») əзірленді, мемлекеттік ќызметті кеѕейту бойынша жўмыстар
жїргізілуде. Ќазаќстан Республикасыныѕ 2025 жылєа дейінгі стратегиялыќ
даму жоспары тікелей кредит беруді кезеѕ-кезеѕімен ќысќарту жəне кейіннен
АҐК субъектілеріне кредит беру їшін жеке ќаржы институттарын (кредиттік
серіктестіктер, микроќаржы ўйымдары, екінші деѕгейдегі банктер,  лизингтік
компаниялар) ќорландыруды ўлєайту міндетін ќояды.

Аграрлыќ шаруашылыќ ел экономикасын дамытудыѕ басым
баєыттарыныѕ бірі бола отырып, їлкен əлеуетке жəне орасан зор резервтерге
ие, бўл ретте ќоѕыржай климаттыќ белдеудегі ауыл шаруашылыєы
даќылдарыныѕ іс жїзінде барлыќ тїрлерін ґндіреді, сондай-аќ мал
шаруашылыєы саласын ґсіруге əлеуеті бар.

2020 жылы ауданы бойынша əлемде тоєызыншы орын алатын, ел
аумаєыныѕ шамамен 74%-ы ауыл шаруашылыєына жарамды. Жан басына
шаќќандаєы егістік жер кґлемі бойынша Ќазаќстан əлемде екінші орынєа ие.
Тўрєындардыѕ 45%-єа жуыєы ауылдыќ жерлерде тўрады, олардыѕ 8.5 млн-ы
жўмыспен ќамтылєан, 2 млн. ауыл шаруашылыєы саласында жўмыс істейді.

Бўл ретте ауыл шаруашылыєыныѕ ЖІҐ-дегі їлесі 5,3% деѕгейінде
тўраќтанды, дегенмен 1990 жылы оєан елдегі жалпы ґнімніѕ 34%-ы келді.
Ауыл шаруашылыєындаєы жалаќы экономика бойынша еѕ тґменгі деѕгейде.
Ќазаќстан егіншілік тəуекелді аймаєында орналасќан жəне бўл ретте ауыл
шаруашылыєын жїргізудіѕ ескірген əдістерін пайдаланады, ґндірістіѕ
жоєары ќўбылмалылыєы байќалады [1].

Саладаєы ауыл шаруашылыєы ґндірушілерін дамыту їшін негізгі



проблемалардыѕ бірі ќаржы ќўралдарына ќол жеткізу болып ќала береді. Бўл
фактіні ґндірушілердіѕ ґздері де, сарапшылар да, халыќаралыќ институттар
да растайды. Ауыл шаруашылыєы ґндірісін жəне ќайта ґѕдеуді дамыту їшін
ынталандыру факторларыныѕ бірі субсидиялар тїрінде ќаржы ќаражатын
ќўю болып ќала береді.

АҐК субъектілерін ќаржыландырумен барынша ќамтуды ќамтамасыз ету
АҐК субъектілері їшін кредиттік ресурстардыѕ ќолжетімділігі жəне екінші
деѕгейдегі банктердіѕ (ЕДБ), микроќаржы ўйымдарыныѕ (МЌЎ), жеке
лизингтік компаниялардыѕ (ЛК) жəне кредиттік серіктестіктердіѕ АҐК
ќаржыландыру жїйесіне ќатысу деѕгейін арттыру мəселелерін шешуді талап
етеді.

Республиканыѕ агроґнеркəсіптік кешенін ќаржыландыру кґздері негізінен
мемлекеттік бюджет ќаражаты, меншікті, тартылєан жəне Ќазаќстан
Республикасы Ўлттыќ ќорыныѕ ќаражаты есебінен толыќтырылады (1 сурет).

«Агроґнеркəсіптік кешенді дамытудыѕ 2017-2021 жылдарєа арналєан
мемлекеттік баєдарламасын» ауќымды іске асыруєа байланысты 2020 жылы
Ќазаќстанныѕ агроґнеркəсіптік кешенін ќаржыландыру кґздерініѕ
ќўрылымында республикалыќ бюджеттіѕ ќаражаты еѕ кґп їлес салмаќты
алады- 31%. Меншікті ќаражат їлесіне 30%, тартылєан ќаражат- 27% жəне ЌР
Ўлттыќ ќорыныѕ ќаражаты- 12% тиесілі.

Сурет 1 - Ќазаќстан АҐК ќаржыландыру кґздері, 2020 ж

Мемлекет ЌР ауыл шаруашылыєы министрлігі тўлєасында субсидияларды
реттеуші, стратегияларды əзірлеуші, жер иесі жəне негізгі ќаржыландырушы
тарап ретінде əрекет ете отырып, АҐК саласындаєы еѕ ірі стейкхолдерлер
болып табылады. Сондай-аќ ЌР АҐК дамытуєа ќатысатын мемлекеттік
агенттіктер, квазимемлекеттік кəсіпорындар мен оќу орындары желісініѕ иесі
[2].

Ќазаќстанда субсидиялар орта есеппен ауыл шаруашылыєыныѕ жалпы
ґнімініѕ 4-5%- ын ќўрайды, бўл ДСЎ-ныѕ рўќсат етілген деѕгейінен
айтарлыќтай тґмен. Сондай-аќ, біз ЕАЭО бойынша əріптес елдерге жол
береміз. 2015 жылы Беларусь Республикасында

«сары себет» деп аталатын субсидиялар кґлемі - 1,5 млрд,$, Ресейде 3,3
млрд.$ (2 сурет).



Сурет 2 - ЌР-да ауыл шаруашылыєын субсидиялауєа бґлінген ќаражаттар,
млн тг

Бїкіл əлемде кəсіпорындарєа ќаржы ресурстарын беруде артыќшылыќ
несиелеу

арќылы ќаржыландыруєа беріледі. Ауыл шаруашылыєын дамыту їшін
АҐК субъектілерін кредиттік ресурстармен ќамтамасыз ету мəселелерін
шешу ќажеттілігі туындайды.

Мынадай шаруашылыќ жїргізуші субъектілер Ќазаќстанда ауыл
шаруашылыєын кредиттеудіѕ негізгі кґздері болып табылады: бўл «ЌазАгро»
Ўлттыќ басќарушы холдингі» АЌ («ЌазАгро» Холдингі), оныѕ еншілес
компаниялары, екінші деѕгейдегі банктер (ЕДБ), жеке лизингтік компаниялар,
кредиттік кооперативтер жəне микроќаржы ўйымдары. Бўл жаєдайда
«ЌазАгро» Холдингі мен ЕДБ негізгі кредиторлар болып табылады (3 сурет).

2015 жылы ўлттыќ валюта еркін ґзгермелі айырбас баєамына кґшкеннен
жəне ќолжетімді теѕгелік ґтімділіктіѕ тґмендегеннен кейін банктік кредит
беру кґлемінде кїрт ќўлдырау орын алды.

2015 жылєа дейін ЕДБ тарапынан ауыл шаруашылыєына кредит беру
кґлемі «ЌазАгро» ЎБХ» АЌ берген кредит кґлемінен 2-4 есе артыќ болды.
Жыл сайын берілетін банктік кредиттер кґлеміндегі ауыл шаруашылыєыныѕ
їлесі 2011 жылєы 7,8 %-дан 2020 жылы 1,1 %-єа дейін тґмендеді. 2020 жылєы
31 желтоќсандаєы жаєдай бойынша саладаєы банктік ќарыздардыѕ 44 %-дан
астамы ќысќа мерзімді (1 жылдан аз) кредиттерге тиесілі.

Сурет 3 - Ауыл шаруашылыєына «ЌазАгро» ЎБХ» АЌ мен ЕДБ берген
кредит кґлемі, млрд теѕге



Республиканыѕ ЖІҐ ќўрылымында ауыл шаруашылыєыныѕ їлесі 2011
жылдан бастап іс жїзінде сол деѕгейде ќалып отырєанын атап ґту маѕызды
(2011 жылы – 4,9 %, 2017 жылы – 4,6 %, 2018 жылы – 4,4 %, 2019 жылы – 4,4
%, 2020 жылы – 5,3 %). Кґрсетілген деректер саланыѕ ЕДБ тарапынан
айтарлыќтай жете ќаржыландырылмайтынын айєаќтайды.

Макроэкономикалыќ факторлардан басќа, ауыл шаруашылыєына банктік
кредит берудіѕ жыл сайынєы кґлемініѕ айтарлыќтай тґмендеуіне
ќарыздардыѕ ќайтарылмауы жəне ірі астыќ холдингтерініѕ ќаржылыќ
жаєдайыныѕ нашарлауы əсер етті, бўл банк секторыныѕ салаєа деген сенім
деѕгейін тґмендетті.

Бўдан басќа, ЕДБ тарапынан ауыл шаруашылыєын ќаржыландырудыѕ
ґсуін мынадай себептер тежеуде:

1) ішінара талдау əдіснамасыныѕ əлсіздігіне жəне ауыл шаруашылыєы
жобаларын ќаржыландыру тəжірибесініѕ жетіспеушілігіне негізделген ауыл
шаруашылыєы ґндірісіндегі салалыќ тəуекелдерді консервативтік баєалау;

2) салалыќ тəуекелдерді хеджирлеудіѕ пəрменді ќўралдарыныѕ жетіспеуі;
3) ауылдыќ жерлерде кепілмен ќамтамасыз ету ґтімділігініѕ, оныѕ ішінде

кґптеген АШТҐ їшін негізгі кепіл ќўралы болып табылатын жер нарыєыныѕ
жəне жер пайдалану ќўќыќтарыныѕ əлсіз дамуымен байланысты тґмендігі;

4) ґтелу мерзімі ўзаќ жобаларды ќаржыландыру їшін талап етілетін
теѕгемен ўзаќ мерзімді ќорландыру кґздерініѕ жетіспеушілігі [3]



Кесте 1- АҐК субъектілері їшін ќаржыландыру ќолжетімділігін арттыру
жолдары

Мəселелер Кемшілігі Шешу жолдары Нəтижесі
1 2 3 4
Аграрлы
ќ
ќолхатта
рды
енгізу.

-Кґптеген АШТҐ
їшін кредиттер
мен субсидияларєа
ќолжетімділік тґмен
дəрежеде.

Электрондыќ
аграрлыќ
ќолхаттарды
енгізу

Ќосымша ќаржылыќжəне
тауарлыќ ќарыздар
сомасыныѕтартылуы

Кредиттік
коопера-тивтер

- Кредиттік
серіктестер (КС) їшін
їлестерді ќабылдап,
тиісті ќаржылыќ
кґрсетілетін
ќызметтерді жїзеге
асыруєа мїмкіндік
беретін наќты норма-
лар жоќ.

Кредиттік
серіктестіктер
туралы заѕєа
ґзгерістер енгізу

-КС ќатысушыларынан
алынєан жаѕа ќаражаттыѕ
ґѕірдіѕ экономикалыќ айналы-
мына тартылуы;
-Жаѕа ќатысушыларды
ќабылдау мен ќайта тіркеудегі
проблема
жойылады.

Агросаќтандыр
у

Ґсімдік
шаруашылыєындаєы
ќолданыстаєы
міндетті саќтандыру
жїйесі нарыќ та-
лаптарына сəйкес
келмейді

Саќтандырудыѕ
міндетті ны-
санынан еркін
нысанына кґшу.

Кредиттерді ќолайсызауа-
райы жаєдайларысебебінен
дефолт тəуекелінен ќорєай
отырып,
АШТҐ-ныѕ ауылдыќ
ќаржыландыруєа
ќолжетімділігініѕ
артуы.

АҐК-ге
кре- дит
беруге жеке
ќаржылыќ
ўйымдарды
тарту

АҐК-ге кредит бе-
руге жеке ќаржылыќ
ўйымдардыѕ аз
ќатысуы

Ќорландыру,
ќаржыландыру,
жобаларды
іріктеу бойын-
ша ќаржылыќ
институттарды
тарту

Жеке ќаржылыќ ўйымдардыѕ
«ўзын» инвестициялыќ жоба-
ларды ќаржыландыру
кґлемініѕ ґсуі, АҐК-ге ЕДБ
ќаражатыныѕтартылуы;
Ауылдыќ кредит беруде
нарыќтыќ бəсекелестіктіѕ
дамуы

2020 жылдыѕ ќорытындысы бойынша трансформациялау баєдарламасын
іске асыру нəтижесінде мынадай нəтижелерге ќол жеткізілді:

- 2020 жылдыѕ ішінде кредит берудіѕ жалпы кґлемі 445,7 млрд теѕгені
ќўрады (2019 жылы – 448,6 млрд теѕге). Салыстырмалы тїрде алєанда, ЕДБ
меншікті ќаражаты жəне АНК-ныѕ ќорландыруы есебінен ауыл
шаруашылыєын ќолдауєа 138 млрд теѕге баєыттады.

- Жаѕа ќолдау ќўралдары енгізілді. Ауыл шаруашылыєына банктік кредит
беруді ынталандыру маќсатында АШЌЌЌ базасында ЕДБ кредиттеріне
кепілдік беру, сондай-аќ ерікті саќтандыру енгізілді, онда АШЌЌЌ
саќтандыру сыйлыќаќысыныѕ 50 %-ын субсидиялайды [4].



Мемлекеттік ќолдауєа жəне ќаржылыќ ќолдауєа негізделген АҐК-ті
дамыту стратегиясын іске асырудыѕ нəтижесі ґѕірлік АҐК-ніѕ жўмыс істеу
тиімділігін арттыру, ауыл шаруашылыєы ґндірісініѕ кґлемін ўлєайту жəне ел
халќыныѕ тамаќ ґнімдеріне деген ішкі сўранысын тўраќты ќанаєаттандыру
єана емес, сондай-аќ тўтастай алєанда кешенніѕ, оныѕ салаларыныѕ,
кəсіпорындары мен ауыл адамдарыныѕ кірістерін тўраќты ўлєайту болып
табылады. Мўныѕ бəрі тўтастай алєанда елдіѕ азыќ-тїлік жəне əлеуметтік
ќауіпсіздігін ќамтамасыз етеді.
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