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Əлеуметтік экономикалыќ процестерді тиімді басќару формасын
пайдалана отырып, бизнес пен мемлекеттіктіѕ ара ќатынастарын мемлекеттік
меншіктік серіктестікті айтады. Кəзіргі кезде Ќазаќстан мемлекеттік жеке
серіктестігін дамуына ол белгілі бір ќызыєушылыкќќа ие.

Ел бойынша талдау кґрсеткендей аз єана уаќыт ішінде Ќазаќстанда
мемлекеттік жеке серіктестіктіѕ алуан тїрлі жəне перспективалы мемлекеттік
жїйесі ќўрылєан.

Бўл жїйеге кіретіндер: жеѕілдіктер мен кепілдіктер, преференциялар жəне
несиелер тїрінде мемлекеттік ќолдау, каржыландыру ќўралдары, концессия
тїрінде шарттар ќўралдарыныѕ жўмыс істеу, əр тїрлі сервистік келісім
шарттар белгілеуімен, инфраќўрулымдык ќўралдарын еѕгізу ЕЭА мен
индустриалдыќ зоналар жəне технопарктер тəрізді, сонымен ќатар заѕды
тўлєалардыѕ капиталдарында мемлекеттіѕ кґмегімен корпоративтік
ќўралдарды пайдалану, инфраќўрылымдыќ облигацияларды пайдалану
арќылы ќор нарыєыныѕ жўмыс істеуі.[5, с. 5]. Бїл жїйе ґз маќсаттары мен
жїзеге арысу алгаритміне ие болып шет елдердіѕ дамыєан инвестициялыќ
жїйелерініѕ ўстанымын теѕестіруге тырысады.

Алайда ескерсек кґптеген МЖС маќсаттар Ќазаќстанда талќыланбаєан.
Олардыѕ арасында: капиталды кґп ќажет ететін нысандарды ќаржыландыру
кезінде тəуекелдерді тарату, сонымен ќатар əлеуметтік маѕызды баєыттырын
жїзеге асыруєа арналєан мемлекеттік бюджетті жеѕілдету жəне əлеуметтік
маѕызды баєыттары мен мемлекеттік функцияларын жїзеге асыру їшін
бюджет саясатыныѕ назарынын аудару жəне елімізде жеке капитал тарту
арќылы мемлекеттік мїлік нысандарын басќару оптималды тетігін ќўру
мəселесі.

Ќазіргі уаќытта Ќазаќстан Республикасы Їкіметініѕ мемлекеттік – жеке
меншік серіктестік сызбасы бойынша айтарлыќтай ауќымды жобаларды
бастамашылыќ жасайды. Оларды іске асыру їшін кедергі болып кемелсіз
ќўќыќтыќ базаныѕ жəне тиімді инвестициялыќ ќўралдарыныѕ болмауы болуы
мїмкін.

Халыќаралыќ тəжірибені талдау МЖС белсенді тїрде экономиканыѕ
инфраќўрылымдыќ салаларында жəне оныѕ ішінде əлеуметтік салаларында
дамып отырєанын кґрсетеді. Е.Семенованыѕ аналитикалыќ шолу
ќызыќтырады. МЖС еѕ дамыєан елдерінде білім саласында жəне денсаулыќ



саќтау саласында ќолданылатыныѕ кґрсетеді. Ґйткені осы салаларда
актуалды əлеуметтік маѕызды мəселелерді шешуге баєытталєан масштабтык
баєдарламалар мен жобаларды жїзеге асыру їшін бизнес пен мемлекеттік
ќарым ќатынасы кажет. [6, с.106]. Сонымен ќатар ескерсек, МЖС жобалар
əлеуметтік салада ереже ретінде «ќўрылыс-мазмўны» сызба негізінде жїзеге
асырылады. Бўл сызбаєа сəйкес ќўрылыс нысаны ќўрылыс аяќтаєаннан кейін
немесе МЖС келісім шарттар уаќыты аяќталєаннан кейін мемлекетке
беріледі. Осы їлгі деѕсаулыќ саќтау саласында онымен ќатар білім сала мен
спорт, ќала аумаќтар мен рекреация зоналарды даму саласында, халыќтыѕ
əлеуметтік ќорєалмаєан бґлімдеріне кґмек кґрсетуде жəне таєы басќа
салаларында жиі пайдаланылады.

МЖС ќатысу бизнестіѕ мотивациясы бўл бизнестіѕ əлеуметтік
жауапкершілікті жоєарлату ретінде наќты пайда, ќаржылыќ немесе
материалдыќ емес табыс алу. Ал мемлекеттіѕ МЖС ќатысу басты себебі бўл
жеке бизнестіѕ ќорларын тарту арќылы халыќтыѕ ґмір сїру сапасын
жоєарлату.

Ескере отырып, Ќазаќстанда МЖС механизмдер «100 мектеп пен 100
ауруханаларды ќўру» жоба шеѕберінде əлеуметтік жобаларды жїзеге асыру
їшін алєашќы рет пайдаланылєан. Бўл жобаныѕ жїзеге асыру сызбасы келесі:
Мектеп пен денсаулыќ саќтау нысандарды ќўру тапсырыс беруші - Ќазастан
Республикасыныѕ денсаулыќ саќтау Министрлігі жəне Оѕтїстіѕ Ќазаќстан
аймаќтыѕ əкімшілігі, ал тапсырыс орындаушы жəне жобаєа ере жїруші «ФУР
«Казына» АЌ (ќəзір – «ФНБ «Самрук-Казына» АЌ). Осы жобаны жїзеге
асыру їшін республикалыќ бюджетінен 504,3 млн теѕге типтік жобаларды
ќўрылыс алаѕєа байланыстыру їшін 44 мектепті ќўруєа жўмсалєан.Сонымен
ќатар 174,2 млн теѕге 150 тґсек орынєа арналєан, ќалалыќ перинаталдыќ
орталыќты ќўру їшін жəне Алматы ќаласындаєы 260 тґсек орынєа арналєан
аймаќаралыќ туберкулезге ќарсы диспансерді ќўруєа жўмсалєан. [2].

Шынында осы жобалар мемлекеттік сатып алу келісім шарттарыныѕ
негізінде жїзеге асырылєан, яєни бизнес ќўрылымдар жаєынан
инвестициялыќ тіркемелер жасалынбаєан. Соѕдыќтан, МЖС механизмерді
əлеуметтік салаларында əрі ќарай пайдалануды ќарќындату їшін «Балапан»
Баєдарламасын казіргі кезде жїзеге асыруда. Бўл жобаныѕ маќсаты жеке
меншік жанўя балабаќшалар мен шаєын орталыќтарды ќўру арќылы соны-
мен ќатар осындай орталыќтарды ашу їшін процедураларды жеѕілдетумен
2020 жылєа ќарай 100 пайыздыќ мектепке дейін біліммен балаларды ќамтуды
ќамсыздандыру. «Балапан» Баєдарламасы шеѕберінде МЖС негізінде
мектепке дейін ўйымдарды ашылуы мен ќўруы жоспарланєан болатын. Осы
маќсаттарєа республикалыќ бюджетінен мемлекеттік

білім беру тапсырыс орнатуды ќаржыландыруымен жїзеге асырылєан.
«Балапан» Баєдарламасыныѕ жўмыстарын жїзеге асырылуы 2015 жылєа

ќарай мектепке дейін жастаєы балаларєа тəлім –тəрбие, білім беру їшін 662,4
мыѕ балаєа мїмкіндік берді. «Балапан» баєдарламасын жїзеге асыру
бойынша жўмыстарды ќаржыландыру кґлемі 2010-2014 жылдарєа 95,9 млрд.
теѕге ќўрады. Оныѕ ішінде республикалыќ бюджеттен – 92,3 млрд.теѕге,
аймаќтыќ бюджеттерден – 3,6 млрд. теѕге.



«Балапан» Баєдарламасы метепке дейінгі жастаєы балаларды
ўйымдастырылєан тəрбие мен оќуды ќатамасыз етуі келесі жолдармен жїзеге
асырылады:

– жеке инвестицияларды тарту арќылы жəне аймаќтыќ бюджеттер мен
мемлекеттік бюджеттен бґлінетін ќаражаттар арќылы тепе-теѕ шарттарєа
сəйкес балалардыѕ мектепке дейінгі ўйымдарды ќўру;

– шаєын орталыќтарды ашу, бўрын приватизациядан ґткен
балабаќшаларды ќайтару, жеке меншік балабаќшаларды білім саласыныѕ
мектепке дейінгі ўйымдарда жеке меншік формасына ќарамастан ќўру
ќосымша мемлекеттік тапсырыс арќылы ынталандыру.

Мектепке дейінгі ўйымдарында орындардыѕ жетіспеушілікті жою
маќсатында 40,7 млрд. теѕгеге 18,4 млн.орынєа 82 балабаќшаны ќўру
жоспарланєан болатын. Сонын ішінде – мемлекеттік бюджеттен – 39,3 млн
теѕге жўмсалєан жəне аймаќтыќ бюджеттерден бірлесіп ќаржыландыруымен
1,4 млрд теѕге бґлінген.

Осы зерттеуге ќызыќты дəлəл болып ќўрылыс нысандарды ќўру бойынша
Ќараєанды аймаќтыѕ əкімшілігімен «Ќараєанды аймаєы бойынша МЖС
аймаќтыќ орталыєы» АЌ кґмегімен тəжірибелі болып табылады. 2010 жылы
Ќараєанды ќаласында 2 балабаќша салынды, Теміртау ќаласында 320 орынєа
есептелген 2 балабаќша ќўрылды, Бўќар Жы- рау аймаєында Доскей аулында
140 орынєа балабаќша салынєан болатын. 2011 жылы регионда 20 балабаќша
ќўрылысы басталєан болатын, оныѕ ішінде 15 балабаќша МЖС шеѕберінде.
[7, с. 52].

Жалпы алєанда, əлеуметтік саласы: білім саласынан, денсаулыќ саќтау,
єылым, мəдениет салаларынан, əлеуметтік ќамсыздантыру (əлеуметтік
кґмек), əр тїрлі əлеуметтік ќызметтерден тўрады. Ал білім беру мекемелер,
медициналыќ орталыќтар мен ауруханалар, кґше шамдары, ќоќыс шыєару,
əлеуметтік тўрєын ўй – бўл МЖС баєдарламаныѕ басќару келісім шарттар мен
концессиялыќ їлгілерге негізделген басты нысандары.

Ќазаќстанда пайда болєан тəжірибеге сїйінсек, əлеуметтік ќызметтерді
кґрсету басылым жаєдайда мемлекеттік жəне муниципалдыќ субъектілеріне
таєайындалады. Мемлекеттік емес басќару субъектілеріне осы ќызметтер
мемлекетпен əлі берілмеген. Сондыќтан біздіѕ ойымызша МЖСтен еѕ
перспективті нəтижелерді алу бўл біздіѕ азаматтарымызєа сапалы əлеуметтік
кызмет кґрсету. Осыєан байланысты осы зерттеуде басты екпінді əлеуметтік
ќызметтерді кґрсету єана серіктестіктердіѕ варианттарымен жасалынады.
Осындай серіктестіктіѕ маќсаты болып əлеуметтік ќызмет кґрсетудегі
тиімділікті жоєарлатќаны мїмкін. Ал бўл серіктестіктіѕ тапсырысы
тўтынушылардыѕ денсаулыєы мен ґмірге субъективті ќўќыќтардыѕ ќорєауы
жəне ќўќыќтану саласындаєы əлеуметтік ќызметтер нарыєыныѕ ќўруы болып
табылады.

Ќазаќстанда МЖС əлеуметтік салада ґзектілігі оныѕ дамуыныѕ тґмен
деѕгейімен себептеленеді. Бўл сектор кґптеген жылдар бойы тікілей
мемлекеттік басќарудыѕ ныса- ны болып казіргі кезде койылєан əлеуметтік
экономикалыќ даму тапсырмаларды жїзеге асыру їшін əр тїрлі ќорларда
їлкен кґлемінде кажеттілігін ќажетсінеді.



Жалпы жəне əлеуметтік саладаєы еѕ ґткір мəселе бўл тўраќты жəне
жеткілікті бюджеттік ќаржыландырудыѕ жоќтыєы. Осы мəселе ќызмет
кґрсету сапасыныѕ нашарлауына жəне оныѕ кґлемініѕ азаюына əкеледі. Біраќ
сонында ќоєамныѕ ќажеттілігі кґбейеді, ќызмет кґрсету сапасына халыќтыѕ
талаптары ґзгереді, тиісінше ўйымдардыѕ ќызметініѕ əлеуметтік
экономикалыќ тиімділігіне жəне ќызметтер кґрсетудіѕ сапасына мемлекеттіѕ
талаптары жоєарланады. Ќарама-ќайшылыќ ќалыптасќандай осындай жаєдай
кəсіпкерлік ќўрылымдардыѕ ќорларын тартуымен єана шешілетін болады.

Айта кету керек, əр тїрлі МЖС форманыѕ пайдалануы жобаныѕ
шарттарымен аѕыќталынады жəне жобаныѕ наќты ќатысушыларымен,
инвестициялыќ їлгімен жəне жобаныѕ басќа ерекше шарттарымен
байланыста болады. Сонымен ќатар, əр тїрлі əлеуметтік салаларында МЖС
ќазіргі заманныѕ даму баєыттары бўл мемлекет пен жеке сектордыѕ
ќатысуымен єана емес біраќ əр тїрлі саудалыќ емес ўйымдардыѕ катысуымен
серіктестіктіѕ дамуы болып табылады.

Əлеуметтіѕ салада МЖС механизмініѕ ќалыптасуында институттардыѕ
дамудыѕ ќалыптастыруында тўрады. Осы институттарєа жататындар
келесілер: əр тїрлі ќорлар, кластерлер, технопарктер жəне таєы басќа.
Шетелдік тəжірибе кґрсеткендей МЖС алдында кїрделі тапсырмалар тўр.
Оларды шешу їшін арнайы институттар ќажет. Сондыќтан институциалды
серіктестік пайда болады. Сонымен, əлеуметтік салада бірлескен жобаларды
жїзеге асыру їшін МЖС əр тїрлі комбинациялар, мемлекеттік маќсаттыќ
баєдарламаларєа бірлескен жобаларды енгізу, ведомстволыќ
баєдарламалардыѕ ќабылдануы жəне даму институттарды тартуы ќажет.

Мемлекет тарапынан кепілдіктерге назар аудару бўл Ќазаќстанныѕ
тəуекелді нарыќтар тəрізді басым ерекшелігі. Бизнес ґз тарапынан
мемлекеттен максималды тїрде кепілдіктерді жїктеп басќару əдістеріне жəне
институттарына толыќ сенбейді. Ал мемлекеттке керегі жеке меншітерді
міндеттемелермен жəне тəуекелдіктермен кґп жїктемеу ґйткені бўл салмаќты
инвесторєа жол бермейді. Басќа жаєынан санаусыз кепілдіктер мен тґлем
міндеттемелерге тым жомарт болу ќауіпті, ґйткені бўл басќарусыз ќаржылыќ
тəуекелдіктерге жəне бюджеттен жоспарламаєан тґлемдерге əкеледі. Бўєан
дəлел болып Ла-Манш тоннель ќўру бойынша МЖС сəтсіз жобасы. Бўл
жобада мемлекет толыќ жауапкершілікпен міндеттемелерді тек бизнеске
жїктеген.[9].

Осы аталєан їш факторларлардыѕ косындысыныѕ жаєдайында МЖС
жобалары шынында мїмкін. Басќа жаєдайларда жоспарлар ќаєаз їстінде
ќалады.

Сонымен, Ќазаќстанда əлеуметтік саласындаєы МЖС механизмініѕ
пайдалану тəжірибесі бастапќы кезенінде. Ќазіргі кезде баєдарламалыќ
ќўжаттар серіктестіктіѕ концессиялыќ форманы даму бойынша іс шараларды
ќўрайды, біраќ МЖС їлгі спектрі толыќтай ќарастырылмаєан. Шетелді
тəжірибе кґрсеткендей бўл спектрдыѕ денсаулыќ саќтау, білім, туризм, спорт
жəне мəдениет салаларында сəтті тїрде пайдаланылады.

Біздіѕ ойымызша, əлеуметтік саласында МЖС ары ќарай жедел дамыту
їшін еѕ алдымен оныѕ пайдалану саласын кеѕейту (сенімгерлік басќарудыѕ



негізінде жўмыс істейтын келісім шарттарды жетелдіру арќылы) жолымен,
одан əрі басќаруєа жəне кїту їшін контрактардыѕ негізде мїліктік жалєа
алудыѕ жəне əлемде əлеуметтік жəне тўрмыстыќ- коммуналдыќ салаларында
жобаларды жїзеге асыру їшін пайдаланатын эксплуатация мен ќўрылысќа
контрактардыѕ жаѕа тїрін еѕгізу.

Ќазаќстанда аталєан мəселелерді шешу їшін жəне МЖС ары ќарай даму
їшін жаѕа жасалынєан ўзаќ мерзімді Баєдарламаныѕ шеѕберінде дəйекті іс
ќимыл əрекеттерді ќабылдау ќажет.

Біріншіден – əлеуметтік маѕызды инфраќўрылым дамуына шыєындарды
ќалыптастыру əдістерді реформалау.

Екіншіден – МЖС тиімділігін ќамту жəне тартылымдыќты жоєарлатуына
баєытталєан механизмдерін еѕгізу.

Їшіншіден – акпараттыѕ ашыќ тїрі мен транспарентность ќўралдарын
еѕгізіп баќылау мен мониторинг тўраќты жїйесін ќўру.

Осылайша, Ќазаќстанда басќарудыѕ тиімді əдістерін нарыќ жаєдайда ґзіне
ќамтитын МЖС механизм жасау ќажет. Сонымен ќатар, бўл экономикалыќ
ќызыєушылыќ негізінде инфраќўрылымдыќ жобалардыѕ ќаржыландыру
кґздерін тиімді іздеу механизмін ќамтиды. Осындай механизмдерге ие болып
мемлекетіміз əлеуметтік саланыѕ жобаларын толыќтай ќаржыландырмауєа
болады, керісінше жартылай инфраќўрылымдыќ нысандардыѕ санына
жабыќтау жасап ал жеке бизнес осы нысандардыѕ ќосымша ќаржыландырып
ґз ќаражаттарынын жылдам оралу баєытында їлкен нəтижеге жетуші еді.
Сонымен бірге біздіѕ ойымызша мемлекеттік ќатысуымен кəсіпорындарды
жəне МЖС тиімді даму їшін мемлекеттік менеджмент институтына кґп назар
аудару керек.
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