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Ќазаќстан Республикасы республика аумаєыныѕ 70 пайызын ќўрайтын
жайылымдар кґлемі бойынша əлемде бесінші орында. Алайда, кейінгі
зерттеулерге жїгінсек бўл жер ќоры тиімсіз пайдаланылады жəне оєан ќауіп
тґніп тўр. Егер жер ќойнауыныѕ байлыєы — мўнай, газ, кґмір-экономикаєа
айтарлыќтай табыс əкелсе, онда жайылым- дар мен шабындыќтар жай-кїйде
болады. Ґкінішке орай, біздіѕ табиєи — климаттыќ жаєдайымызда бўл ќўрєаќ
дала мен жартылай шґлдер — жайылымдардыѕ ґнімділігі тґмен, ал соѕєы
жылдары ол мал шаруашылыєыныѕ, оныѕ ішінде етті мал шаруашылыєыныѕ
əлеуетін айтарлыќтай арттыруєа мїмкіндік бермей, нашарлады. Ќазаќстанда
220 мил- лион гектарєа жуыќ ауыл шаруашылыєы маќсатындаєы жер, оныѕ
ішінде 187 миллион гектар жайылымдыќ жер бар. Бўл жерлерде малды еркін
баєуєа болатын сияќты, біраќ ќолда бар "байлыќтыѕ" тек 80 миллион гектары
(43 пайызы) пайдаланылады, ал ќалєан жерлер бос.

Ќазір ауыл шаруашылыєы жануарларыныѕ басым бґлігі шалєайдаєы
жайылымдарєа ќараєанда елді мекендер шегінде жəне олардыѕ айналасында
жайылып жїр. Нəтижесінде малдыѕ ќаныєуына байланысты елді мекендерден
5-6 шаќырым радиустаєы жайылымдыќ жерлер тозєан. Бўл не деген сґз?
Экология тўрєысынан беткі ќабат шаѕды дауылєа əкелетін ќауіпті шаѕды орта
болып табылады. Сонымен ќатар, сиырлардыѕ нашар тамаќтануы олардыѕ
ґнімділігін тґмендетеді жəне мал шаруашылыєыныѕ экономикалыќ
негіздерін бўзады. Дəл сол себепті зооветеринарлыќ жаєдай кїрделене тїсті,
бўл мал ауруыныѕ ґсуіне əкелді. Егер ештеѕе жасалмаса, онда кґп ўзамай
ќалєан жасыл шалєындар шґлге айналады жəне шенеуніктердіѕ ґршіл
жоспарлары орындалмайды — əлемдік ет нарыєын жаулап алу, ґйткені бўл
тапсырманы орындау азыќ-тїлік базасыныѕ болуына тікелей байланысты.

Заѕды дəлденген əдіске сїйенетін болсаќ, жайылымдардаєы барлыќ
жаєымсыз кґріністердіѕ негізгі себебі, єалымдар мен практиктердіѕ жалпы
пікірі бойынша, нормативтік-ќўќыќтыќбазаныѕжоќтыєындажатыр.Ќўќыќтыќ
тетіктер арќылы климаттыќ, антропогендік, техникалыќ жəне басќа да
əсерлерге байланысты ыќтимал тəуекелдерді барынша азайтуєа болады.
Сонымен, XIX єасырдыѕ аяєы-ХХ єасырдыѕ басында АЌШ — та сиыр еті мен
сиыр терісіне сўраныстыѕ артуы болды. Батыс Штаттарыныѕ ќўрєаќ
жайылымдарын тўтыну 30-жылдары 32 миллион гектар алќапта апатты
эрозияєа əкелді.



Бўл процесс Америка Ќўрама Штаттарыныѕ Конгресі Тейлор Заѕы —
ауылшаруашылыќ жануарларын жаюды реттеу туралы арнайы заѕ шыєарды.
40-шы жылдары бўл жерлерге иелік ету Ішкі Істер Министрлігініѕ жер
пайдалану басќармасына берілді, ал 40 жылдан кейін єана бўл жайылымдар
биліктіѕ ќатаѕ баќылауында ќолданыла бастады. Сондыќтан мемлекеттік
реттеусіз мїмкін емес.

Мəселеніѕ маѕыздылыєын назарєа ала отырып, Парламент депутаттары
2017 жылєы 20 аќпанда кїшіне енген "Жайылымдар туралы" заѕ жобасын
ўсынды. Ќазаќстан тарихында мўндай заѕ бўрын болмаєан. Бірегейлігі - оныѕ
нормалары мал шаруашылыєы дəстїрлерін жандандыруєа мїмкіндік береді.
Оныѕ тарихы ўзаќ - олар їш жылдан астам уаќыт бойы əртїрлі деѕгейлерде
талќылады жəне бір пікірге келе алмады.

Негізгі жаѕалыќ - еліміздіѕ ауылдыќ округтерініѕ əрќайсысы (2,5 мыѕнан
астам) жергілікті табиєи-климаттыќ ерекшеліктер мен мал жаюдыѕ тиісті
дəстїрлерін ескере отырып, жайылымдарды басќару жəне оларды пайдалану
бойынша ґз жоспарын жасайды, ол əділет органдарында тіркеледі жəне
ќўќыќтыќ актіге айналады. Жоспар деректерініѕ негізінде жайылымдарды
малы бар, біраќ жаю їшін жері жоќ пайдаланушылар мен малы жоќ жер иелері
арасында пропорционалды тїрде бґледі.

Жайылымдарды пайдалануды їш шартты деѕгейге бґлуге болады (кесте
1).

Кесте 1 – Ќазаќстан Республикасында жайылымдарды
пайдалану шарттары

Шарты Атауы Ерекшелігі
I Елді

мекендердегі
жерлер

Олар мемлекеттік меншікте болады, оларды
ауыл шаруашылыєы жануарларыныѕ сауын
басын кїтіп-баєу бойынша жергілікті
халыќтыѕмўќтажын ќанаєаттандыру їшін
береді. Бўл ретте жайылымдардыѕ жалпы
алаѕына тїсетін жїктеменіѕ шекті рўќсат
етілген нормалары саќталєан кезде єана жаюєа
рўќсат етіледі,
яєни жайылымдаєы їй малдарыныѕ саны
белгіленген нормативтен аспауєа тиіс.

II Ауылдыќ
округтіѕ
жерлеріне

Басќа жаєдайда мал Екінші деѕгейдегі
жайылымдарєа, яєни ауылдыќ округтіѕ
жерлеріне жаю їшін жіберілуі тиіс. Олардыѕ
жалпы ауданы шамамен 60 миллион гектар.
Бўл əр тїрлі кəсіпорындардыѕ 49 жылєа
жалєаалынєан жер учаскелері. Сондай-аќ
орман шаруашылыєы аумаєына жататын
жайы- лымдар мен шабындыќ жерлер жəне
ерекше ќорєалатын аумаќтардаєы жерлер
(табиєи ќорыќтар) бар.



III Шалєайдаєы
жайылымдар

Олар толыєымен мемлекет меншігінде.
Олардыѕ шамамен ауданы шамамен 100 мил-
лион гектар. Алайда, ќарапайым ауыл
тўрєыныґзініѕ əлеуметтік-экономикалыќ
жаєдайына байланысты малын шалєай
жайылымдарєа
ґз бетінше шыєара алмайды. Сондыќтан
заѕєа сəйкес бірлескен ќызмет туралы
келісім негізінде жайылым пайдаланушылар
ќауымдастыєын ќўруєа болады. Мўнда бір
отбасынан, кґшеден немесе ауылдан барлыќ
ќой басын бір отарєа біріктіру кґзделіп отыр.
Осылайша, бўл кооперативті бірігуге жəне
ауылдаєы шаєын жəне орта бизнесті
дамытуєажасалєан алєашќы ќадам болады.
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рўќсат бермейді. "Жайылымдар туралы" Заѕєа сəйкес бўл жаєдайды
жайылымдарды жайылым пайдаланушылар мен жер иелері арасында бґлу
арќылы реттеуге болады. Жер кодексініѕ 84-бабыныѕ 4-1-тармаєына сəйкес
наќты алынєан ауылдыѕ айналасындаєы жайылымдыќ жерлер тіпті сауын мал
басын жаю їшін де жеткіліксіз болєан жаєдайларда, жайылымдыќ жерлерді
мемлекет мўќтажы їшін мəжбїрлеп алып ќоюєа жол беріледі. Жер кодексініѕ
"Жерге мемлекеттік меншік" деп аталатын 26-бабында "тўрєын халыќтыѕ
мўќтажына пайдаланылатын елді мекендер шекарасы шегіндегі жайылымдыќ
жəне шабындыќ алќаптар" мемлекет меншігінде болады деп кґрсетілген [4].

Жайылым тапшылыєына байланысты Ќазаќстанда 2017 жылы
"Жайылымдар туралы" арнайы заѕ ќабылданып, 2018 жылы Жер кодексіне
ґзгеріс енгізілген. Бўдан бґлек 2018 жылєы 4 мамырда "Ќазаќстан
Республикасыныѕ кейбір заѕнамалыќ актілеріне жер ќатынастарын реттеу
мəселелері бойынша ґзгерістер мен толыќтырулар енгізу туралы" заѕмен Жер
кодексіне "жергілікті халыќќа аналыќ (сауын) мал басын ўстау їшін жайы-
лым алќаптарын айќындау туралы" нормалар ќосылєан [5].

Сонымен ќатар, заѕда жайылымдарды тїбегейлі жаќсарту бойынша
нормалар кґзделген. Осы маќсаттар їшін кґп жылдыќ шґптердіѕ
шыєымдылыєы жоєары сорттарын себу жолымен жаѕа шґп егуді ќўру
жґніндегі іс-шараларды жїргізу, агротехникалыќ іс-шаралардыѕ єылыми
негізделген жїйелері негізінде ґнімділігі жоєары Жемшґп даќылдары бар
мəдени жайылымдарды ќўру кґзделеді. Болашаќта єылыми негізделген
тəсілдерді ќолдану тозєан жайылымдарды сауыќтыруєа жəне шґл жəне
шґлейт жерлерді ќалпына келтіруге мїмкіндік береді.
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