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 На новом этапе развития Казахстан решает широкий круг задач, связанных 

с повышением конкурентоспособности национальной экономики. Это, прежде 

всего, такие как реструктуризация экономики, развитие инфраструктуры и 

институтов рынка, а также преодоление недостатков, унаследованных от 

предыдущего этапа: несовершенство отраслевой и технологической структуры; 

слабая внутренняя интегрированность, недостаточная жизнеспособность 

производительных сил. Все это оценки справедливы и в отношении развития 

малого бизнеса. Социально-экономическая роль этого сектора велика как в 

странах с устоявшейся рыночной экономикой, так и в тех, что только недавно 

пошли по этому пути. С одной стороны, малый бизнес, представляющий собой 

в социальном плане слой мелких собственников, определяет в силу своей 

массовости, социальную и экономическую стабильность страны. С другой 

стороны, он является важнейшим институтом социально-ориентированной 

рыночной экономики [1]. 

Зарубежный опыт экономического и социального развития подтверждает, 

что малый бизнес может стать реальным фактором не только стабилизации, но 

и роста экономики Казахстана. Малое предпринимательство содействует 

поддержанию на должном уровне конкуренции, гибкой перестройке 

производства, ускорению инновационных процессов, формированию 

социальной направленности рыночных отношений и росту занятости. В связи с 

этим научный анализ экономических проблем малого бизнеса в Казахстане 

приобретает особую значимость в условиях реформирования экономики, 



характеризующейся, в первую очередь структурной перестройкой хозяйства, 

необходимостью стабилизации воспроизводственных процессов и обеспечения 

в перспективе устойчивого экономического развития. На сегодняшний день 

особую актуальность приобретают проблемы оптимизации государственного и 

негосударственного воздействия на сектор малого бизнеса, отсутствие 

целостной системы управления предпринимательством на уровне государства 

и его регионов, конкретного предприятия. Государство нуждается в ряде 

исследований, посвященных как теоретическим аспектам бизнеса, 

определению малого и среднего бизнеса, так и изучению практических 

вопросов создания и эффективного функционирования малых фирм. 

Малый и средний бизнес является сегодня ядром устойчивого 

экономического и политического развития. Развитие малого бизнеса имеет ряд 

преимуществ в сравнении с крупным производством, которые выражаются в 

активизации структурной перестройки экономики. 

Формирование малых рыночных структур во всех без исключения отраслях 

и сфер экономики страны отвечает мирохозяйственным тенденциям 

экономических процессов, так как во всех странах мира в сфере малого бизнеса 

действует множество небольших предприятий разнообразного профиля. 

Размеры предприятий зависят от специфики отраслей и их технологических 

особенностей. Есть отрасли, связанные с высокой капиталоемкостью и 

значительными объемами производства и отрасли, для которых не требуются 

крупные предприятия, а напротив, предпочтение отдается малым 

предприятиям. 

Для современной экономики характерна сложная комбинация различных по 

масштабам производств — крупных, с тенденцией к монопольным структурам, 

и небольших, создание которых определяется многими факторами. С одной 

стороны, устойчивый научно-технический прогресс имеет тенденцию к 

концентрации производства. Именно крупные фирмы располагают большими 

материальными, финансовыми, трудовыми ресурсами, квалифицированными 

кадрами. С другой стороны, в последнее время выявился небывалый рост 

малого и среднего предпринимательства, особенно в сферах, где пока не 

требуется значительных  капиталов, больших объемов оборудования и 

кооперации множества работников. Развитие мелкого и среднего производства 

создает благоприятные условия для оздоровления экономики: появляется 

конкурентная среда; создаются дополнительные рабочие места; активнее идет 

структурная перестройка; расширяется потребительский сектор. Развитие 

малых предприятий ведет к насыщению рынка товарами и услугами, 

повышению экспортного потенциала, лучшему использованию местных 

сырьевых ресурсов [2]. 

Малые предприятия играют важную роль в экономике всех стран мира. В 

последние несколько лет в странах Западной Европы, в США и Японии малый 

бизнес представлен совокупностью многочисленных малых и средних 



предприятий. Основная их масса – мельчайшие предприятия с численностью 

занятых не более 20 человек. 

В последние годы ускорились концентрация и централизация капитала в 

странах Европы, например, в стальной промышленности Бельгии, нефтяных 

концернах Испании, в АПК Дании и Нидерландов, а так же в концернах 

стальной, фармацевтической, деревообрабатывающей промышленности 

Швеции, в часовой промышленности  Швейцарии, в автомобильной 

промышленности Германии. Важнейшая черта концентрации и централизации 

капитала состоит в том, что разорение многих мелких и средних фирм не 

привело к исчезновению малого бизнеса. Он проявил живучесть, способность к 

воспроизводству и одновременно вызвал интерес к себе со стороны крупных 

концернов. 

Научно – технический  прогресс существенно раздвинул рамки 

возможностей организации работы на дому. Ныне надомный, семейный, бизнес 

насчитывает более 200 различных видов деятельности. Сюда включаются и 

традиционный надомный бизнес, и бытовое обслуживание, различные виды 

ремесел, образовательные и деловые услуги. 

Главное направление развития надомного бизнеса сегодня задают 

персональные компьютеры. Используя ПК, дома могут трудиться научные 

работники, инженеры, конструкторы, дизайнеры, бухгалтера, финансисты. 

Законодательства о малом предпринимательстве регулирует общие вопросы 

деятельности МП независимо от их организационно-правовой формы. Сюда 

входят критерии определения малых и средних предприятий, вопросы 

государственной поддержки малого бизнеса и налогообложения. Под 

субъектами малого предпринимательства понимаются так же физические лица, 

занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования 

юридического лица. 

На постсоветском пространстве малые предприятия образовывались чаще 

всего путем отделения  от  государственных предприятий – учредителей. В 

Казахстане малые предприятия создавались, как правило, в форме товариществ 

с ограниченной ответственностью, многие коллективы реорганизовались в 

малые предприятия, основанные на частной долевой собственности. Реже 

встречаются малые предприятия семейного типа. Во многом это можно 

объяснить сложностью и дороговизной аренды не жилых помещений. 

В настоящее время вопрос развития сети малых предприятий как один  из 

важнейших включен в программу демонополизации хозяйства страны. Здесь 

предусмотрено как принудительное, так и инициативное разукрупнение 

монопольных производств: 

1)   выделение самостоятельных производственно-хозяйственных блоков; 

2) выделение малых и средних коллективов из состава крупных 

предприятий; 



3)  создание небольших дочерних предприятий по инициативе крупных 

предприятий. 

Малые предприятия могут учреждаться совместно с государственными, 

общественными, кооперативными предприятиями, частными лицами, а так же 

организациями других форм собственности. В зависимости от того, какой вид 

деятельности и какую стратегию поведения выбирает предприятие на рынке, в 

экономике развитых стран выделяют малые предприятия, 

специализирующиеся на изготовлении отдельных узлов и деталей, иногда 

осуществляющие промежуточную сборку. Они тесно взаимодействуют с 

крупными предприятиями через системы кооперационных связей и субподряда. 

С помощью этих предприятий крупное производство освобождается от 

невыгодного ему вспомогательного неэффективного производства. 

Основное преимущество малого бизнеса заключается в повышенной 

творческой инициативности, способности к быстрым переменам, 

самостоятельности в принятии главных решений, что позволяет получать 

выгоды от изменений во внешней среде, способствует созданию и внедрению 

новшеств. 

Развитие малого бизнеса – важнейшая часть инновационного 

предпринимательства. Малый бизнес, с одной стороны, обеспечивает 

инновационные процессы в экономике, с другой – непосредственно вовлечен в 

производство наукоемкой продукции. 

Развитие малого и среднего бизнеса – основа экономики любой страны. Без 

развитого малого и среднего предпринимательства сложно говорить о 

стабильности макроэкономической ситуации государств. Вследствие этого, 

еще на заре независимости малый и средний бизнес был определен в Казахстане 

как важнейший сектор экономики. Всесторонняя поддержка малого и среднего 

бизнеса всегда была приоритетом государственной политики [3]. 

«Становление малого бизнеса в республике с первых дней экономических 

реформ является одним из приоритетов экономической политики государства. 

Предпринимательский класс выступает неотъемлемым атрибутом рыночной 

экономики, самостоятельным субъектом экономических отношений. Большая 

часть предпринимателей относится к так называемому среднему классу, 

который обеспечивает устойчивость не только экономики государства, 

базирующейся на рыночной системе хозяйствования, но и оказывает влияние 

на политические процессы в обществе, не допуская отхода от либеральных и 

рыночных ценностей.  

Преобладание сферы торговли в малом бизнесе связано с относительно 

низкими первоначальными капиталовложениями, быстрой окупаемостью 

затрат и достаточной высокой рентабельностью. Привлекательность данной 

сферы для предпринимателей формирует спрос на краткосрочные кредиты, 

когда достаточно высокая стоимость кредита с лихвой компенсируется 

полученной прибылью. Таким образом, до тех пор, пока на рынке кредитных 



капиталов существует высокий спрос со стороны 

предпринимателей   подобного рода кредиты, финансовым институтам не 

выгодно снижать процентные ставки. Как уже отмечалось, по-прежнему 

актуальной остается проблема залогового обеспечения запрашиваемого 

кредита. Суть проблемы кроется в отсутствии или нехватке залогового 

обеспечения и специфике оценки предоставляемого залога экспертами банков.  

 Проблема отсутствия или нехватки залогового имущества очень тесно 

связана с оценкой его рыночной стоимости и ликвидности. На сегодняшний 

день в качестве залога банки второго уровня принимают недвижимость, 

оборудование, средства в обороте, транспортные средства, гарантийные 

поручительства, ценные бумаги. Стоимость и ликвидность залога определяется 

залоговыми экспертами банка.  

Для решения проблемы обеспечения кредита залогом, в рамках политики 

поддержки малого предпринимательства, в нормативно-законодательных актах 

предусматривается возможность использования коммунальной (municipal) 

собственности в качестве залога за кредит. Однако на практике данные меры не 

работают. Возникали ситуации, когда предприниматели брали кредит, 

предоставляя в качестве залога коммунальную собственность, а после этого 

скрывались с полученными деньгами. Когда банк требовал передать им 

залоговое имущество в качестве возмещения за невозвращенный кредит, 

акимат, в свою очередь, отвечал отказом, мотивируя это отсутствием 

легитимных процедур и механизмов передачи коммунальной собственности в 

собственность банка. 

«Изучение зарубежного опыта указывает на то, что внедрение системы 

институтов, страхования рисков банков второго уровня и институтов 

гарантирования возвратности кредитов в значительной степени снижает риски 

для банков, сокращает сроки рассмотрения заявки и выдачи кредита 

и  способствует расширению доступа предприятий малого бизнеса к 

финансово-кредитным ресурсам. Адаптация и внедрение подобной практики в 

Казахстане позволит стимулировать заинтересованность финансовых 

институтов работать с малыми предприятиями и как следствие расширить 

доступ отечественных предпринимателей к кредитным ресурсам».  

Взаимодействие с государственными органами. Предприниматели 

отмечают, что наряду с благоприятными тенденциями в сфере взаимодействия 

с государственными органами, наблюдается ужесточение административного 

регулирования предпринимательской деятельности.     Большую озабоченность 

среди предпринимателей вызывает Кодекс об административных 

правонарушениях. По их мнению, меры, предусмотренные в кодексе, носят в 

большинстве своем карательный характер, когда даже незначительные 

нарушения со стороны предпринимателей наказываются большими штрафами. 

При этом не соблюдается принцип равенства перед законом, когда чиновники 

государственных органов практически не несут ответственности за нанесение 



ущерба предпринимателю своими действиями. Меры, принимаемые для 

преодоления административных барьеров, недостаточно эффективны из-за 

использования упрощенного подхода. В настоящее время регулирование 

деятельности предприятий малого бизнеса со стороны государственных 

органов, выполняющих контрольно-надзорные функции, осуществляется без 

учета отраслевой специфики объекта регулирования.  

Проблема взаимодействия с государственными органами возникает по двум 

основным причинам: первая заключается в несовершенстве разработанных 

нормативных документов, вторая причина кроется в искусственно создаваемых 

чиновниками административных барьерах, что, по сути, является следствием 

первой причины. 

Малый и средний бизнес находится в центре интересов казахстанского 

общества, затрагивает жизнь всего населения страны. Немногие сектора 

экономики могли бы функционировать без его нескончаемого потока 

продукции и услуг. И что особенно важно, его деятельность инициирует 

изобретательскую и инновационную деятельность, основные идеи и 

изобретения чаще поступают от малых, нежели от крупных предприятий. 

Вопреки общераспространенному мнению малый бизнес процветает в тени 

крупного бизнеса. Как правило, малые производства являются более 

прибыльными, нежели крупные перерабатывающие компании.  

Хотя малый бизнес процветает почти в каждой отрасли, в некоторых он 

занимает более сильные позиции, чем в других. Требования каждой основной 

группы отраслей — начальные финансовые вложения в персонал, материалы и 

оборудование определяют, насколько устойчивым будет присутствие в них 

малого бизнеса. Если судить по количеству наемных работников, малый бизнес 

преобладает в трех из четырех основных групп отраслей: оптовой торговле, 

розничной торговле и сфере услуг. Менее сильной является позиция в 

производстве, главным образом из-за больших денежных средств, 

необходимых для начала дела. Возможности развития предпринимательства 

имеются фактически в каждой отрасли. В любой отрасли малые предприятия 

достигают наибольшего успеха, когда являются новаторами. Из проведённого 

анализа можно сказать, что в настоящее время основная часть 

предпринимателей занимается торгово-посредническими услугами, 

промышленные предприятия занимают не более 13%. 

В настоящее время существует множество факторов препятствующих 

развитию малого и среднего бизнеса. Одной из наиболее сложных проблем 

является отсутствие у большей части субъектов достаточных финансовых 

ресурсов для обеспечения собственных инвестиционных и оборотных 

потребностей. Банки в силу низкой налогоспособности малого 

предпринимательства вынуждены переносить стоимость риска на кредиты 

путем увеличения процентной ставки по займам. Другим фактором, негативно 

влияющим на развитие малого предпринимательства, является несовершенство 



существующих или отсутствие четких норм в законодательстве страны, 

регулирующих деятельность малого предпринимательства, что приводит к 

увеличению административных барьеров. Недостаточная 

скоординированность инфраструктуры поддержки малого 

предпринимательства привела к тому, что при входе на рынок предприниматель 

несет большие издержки, обусловленные необходимостью налаживания и 

поддержки отношений со всеми контрагентами во внешней и внутренней среде. 

Во внешней — это взаимоотношения с государственными органами, 

финансово-кредитными организациями, поставщиками, потребителями и 

конкурентами; во внутренней — выбор вида деятельности и организационно-

правовой формы; формирование уставного капитала в необходимом размере; 

подбор кадров и управление персоналом; поиск команды партнеров и знание 

рынка [4]. 

Используя опыт развитых стран по развитию малого и среднего бизнеса, 

Правительство проводит углубленную политику по реформе финансового 

сектора и комплексному развитию инфраструктуры поддержки малого 

предпринимательства: расширение сети центров малого бизнеса, бизнес-

инкубаторов, консалтинговых, лизинговых и других фирм, создание банков 

данных специализирующихся на обслуживании малых предприятий. 

 В настоящее время малый бизнес обрел именно те размеры, которые ему 

позволяет достичь современная структура экономики и иные сложившиеся по 

итогам реформ экономические реальности, а его подъем на уровень выше этой 

«планки» может быть, достигнут в дальнейшем только посредством 

кардинальных социально-экономических изменений и сменой самой 

парадигмы развития страны и регионов. 
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